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Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

B
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Seduta del 16 dicembre 2014

Oggetto: Schema di decreto del Ministro dell'economia e delle finanze concernente
I'adozione della nota metodologica relativa alla procedura di calcolo ed alla stima delle
capacita fiscali per singolo Comune delle Regioni a statuto ordinario.

LA CONFERENZA STATO - CITTA ED AUTONOMIE LOCALI

VISTO l'articolo 43, comma 5-quater del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133, aggiunto dalla
legge di conversione 11 novembre 2014, n. 164, il quale prevede che con decreto del Ministro
dell'sconomia ¢ delle finanze, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, siano adottate, previa intesa in
sede di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, la nota metodologica relativa alla procedura di
calcolo e la stima delle capacita fiscali per singolo Comune delle regioni a statuto ordinario, di cui
all'articolo 1, comma 380-quater, della legge 24 dicembre 2012, n. 228, e successive
modificazioni;

VISTA la nota del 28 novembre 2014 con la quale il Ministero dell’economia e delle finanze ha
frasmesso lo schema di decreto concernente l'adozione della nota metodologica relativa alla
procedura di calcolo ed alla stima delle capacita fiscali per singolo Comune delle Regioni a statuto
ordinario, ai sensi del citato articolo 43, comma S-quater del decreto legge n. 133 del 2014;

VISTO che 'ANCI ha condiviso, nella riunione tecnica del 4 dicembre 2014, lo schema di
decreto;

RILEVATO che, nel corso dell'odierna seduta della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali,
I’ANCI ha condiviso lo schema di decreto e - come da documento consegnato (All. 1) — ha
richiesto:

a) un forte impegno per una piu adeguata pubblicizzazione dei fabbisogni standard, opportunamente
corretti con la considerazione delle capacita fiscali standard, al fine della pit ampia diffusione tra
gli amministratori egli operatori dei Comuni,

b) il miglioramento concertato del sistema di pubblicazione dei dati sul sito Internet “OpenCivitas™;
¢) la predisposizione di dispositivi di correzione degli errori che possono emergere dal sistema dei
fabbisogni standard e delle capacita fiscali, da considerare nell’ambito di un percorso ancora
sperimentale ed in evoluzione;
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RILEVATO che, pertanto, le Autonomie locali hanno espresso condivisione;

SANCISCE L’INTESA

ai sensi del citato articolo 43, comma 5-quater del decreto legge n. 133 del 2014, sullo schema di
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze concernente 'adozione della nota metodologica
relativa alla procedura di calcolo ed alla stima delle capacita fiscali per singolo Comune delle
Regioni a statuto ordinario, che forma parte integrante del presente atto.




Vista la legge 3 magpio 2009, n. 42, recante “Delega al Governo in materia di
federalismo fiscale, in attuazione deil’urticolo 119 detla Costiiuzione™:

Visto 'articolo !, comma 1, della citata egge n. 42 del 2009, secondo il quale la
predetta legge reca. tra le alire. disposizioni volte a disciplinare 1Mistituzione «d il funzionamento
del fondo perequativo per 1 tervitori con minore capacita fiscale per abitante:

Viste PParticolo 2, comma 2. della legge n. 42 del 2009, che prevede. alla letera m), n.2.
il superamento graduale. per tutti ¢ livell) istituzionali, del criterio delia spesa storica a favore
della perequazione della cepaciid fiscale per le funzioni diverse da quelle di cul allarticolo 117,
secondo comma. lettera ). della Costituzione;

Visto Larticolo 1. cormma {, lettera c), della menzionata legge n. 42 del 2009, recanie
principi e criten Jdirettivi concernent] il finanziamento delic funzioni di comuni. provinee e cilla
metropolitane. chie prevede che le spese per le funzioni di comuni, proviuce ¢ citld ntrapoiizane
relative alle funziom diverse da quelle di cui all” arucolo 117, secondo comma. letera p), della
Costituzione. siano linanziate. tra Uaitro, con U fondo pereguativo basato sulla capacit fiscale
per abitante:

Visto Uarticoio 13, comma |, lettera ). della legge n. 42 det 2009, che, el dettare |
principi ed i criteri direltivi concernenti 'emia e 1! ripaity del tondi perequativi per gli enti
locali, stabilisce che. per le spese relauve ali'csercizio delle funziomy diverse da quelle
fondamentali, il fondo percquativo par | comuni ¢ quello per le provinee e ke ciltd metrosolitane
sono diretti a ridwrre le Jiferenze tra le capae:a fscali

Visto Particolo 17, comma 1. letters a), deda medesima legge o 42 del 2009, che
prevede, con riguardo al coordinamentu ¢ alla discipling Hscale dei diversi livelh di govemo. che
sia garantita la trasparenza deile diverse capecita fiscali e delle rnisorse complessive per abitanse
prima e dopa la pereguazione. in modo da salvaguardare il principio dell'ordine dellz graduatoria
Jdelle capacita fiscab e la sus eveniuae maditica a scguito dell evoluzione del guades ceonomicy
ternttoriale:

Visto Parucolo b vomma 3RO etters vy, delia legge 24 dicombre 20LE v 2280 ¢he ha
istituily. nelle stato di previsione del Mipistero del " internn, 1 Fondo @8 soidarietd comunale:

Visto Particolo 1. coming *80-ter, letiera b). delia citata legpe oo 228 del 2612 ohw
prevede che i critert di Tormaricne e di ripata del Fondo di sohidanetd cormunale siane staiiti




cen deereto def Presidente del Consiglio dei mintstrl. su proposta det Mmisiro aell ceonomia ¢
delie finanze. di concerto con | Ministzo dell'mtemo, previo accordo da sancire in sede di
Conferenza Stats-citta ¢ awtonomie locali. da emanare entro il 31 dicembre dell’annoe precedenie
a quello di riferimento per wi anni 2013 ¢ suceessivi, enendo anche conto, per i singoli comuni,
dei critent di cui alla medesima lettera by

Viste V'articolo 1, comma 380-quazer, della menziomata legge o 228 del 2012, il quale
dispone che, con riferimento al comuni delle regioni a statuto ordinaric, uni (uola percentuale
dell'importo attribuily a utolo di Fondo di solidaneta comunale di cul al comma 380-rer ¢
aceantonato per essere redistribuito, con il decreto del Presidenie del Consiglia det miristn di cui
alla lettera b) del medesimo comma 380-+¢r, tra } camuni sulla base delle capacita fiscali nonché
dei fabbisogni standard approvati dalla Commissione wenica partetica per Vanwaziope del
federalismo Oscale di cui all'articolo 4 della legge 5 maggio 2009. n. 42, enwre i 3 dicembre
dell’anno precedente a quello di riferimento e che per detia quota percentuale non operano i
criteri di cui alla lettera b) del citato comma 380-rer:

Visto 'articolo 1, comma 380-guimguies, della legge n. 228 del 2012, il quale sweuisce
che, a decorrere dall’anno 2015, le risorse di cui al comuna 380-quazer sono distribuite i base
alle disposizioni del medesimo comma 380-guater.

Visto 1"atticolo 43, comma S-guater, del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133,
convertito, con moditicazioni. dalla jegge 11 novembre 2014, n. 164, che dispone che con
decreto del Ministro dell’econowmia ¢ delle tinanze. pubblicato nella Gazzeita Ufiiciale. sono
adottale, previe intesa in sede di Conferenza Stato - cittd ed autonomie locall. fa nota
metodologica relativa alla procedura di calcolo ¢ la stima delle capacita fiscali per singolo
comune delle regioni a statuto ordinario. di cui all'articolo 1, comma 380-guurer, della legge 24
dicembre 2012, n. 228;

Viste il medesimo articolo 43, comuma S-quarcr, de! predento decreto-legge n. 133 del
2014, it quale prevede che. depe la conclusione dell'intesa in Conlerenza Stato - cind ed
autonomie locali, lo schema di decreto per "adozione della nota mctodologica relativa aile
procedura di calcolo e la stima delie capacitd Hscall sia trasmesso alle Camere affinché sulio
stesso sia cspresso il parere della Commissione parlamentare per 'atuazione Jde! federalismo
fiscale, di cui all’articolo 3 della legge S magyio 2009, n. 41, e delle Commissioni parlamentari
competenti per matenia, da rendere entro trenta giom dabla daw di trasmissione. decorso
inutilmente il quale, il deceeto suo comungae essere sdortato. ¢ che il Miniswo, guaora pon
intenda conformarsi ai pareri pariamentan. (rasmoette alle Uamere wna relazione con cul hidia Io
ragioni per je quali nun st ¢ contormato a: ity parcri.

Visto i} rapporto del 28 ottotre 20114 sulla stima della capacité fiscale dei comuni delle

regioni « steluto ordinario. pubblicato sul site de} Dipartimento dei’e finanze dei Ministero
dell econonmus € delle finanee il 3 nevembre 2054

Acguisita 'intesa in Canfarenzzg Stato - cittd = aatonomic ocall at sensi dellartwolo
articoio 43, comma S-grarer. del decreto-logee o 135 ael 2014, neiia seduta ded L




Visto il parere della Uotimissione parlamcitire per Cattuaziane del federansmo tisele
¢ delle Commissioni parlamentart compelent) per materta Cspressi. al sensi articolo 43, comma 3-
guater. ded decreto-legge n. 133 del 2014, noila seduta del .

DECRETA

Articolo i

1. Sono adomate la noia metndologica refativa wlla procedura di caleole e la stima delle
capacita fiscali per singolo comune delle regioni u siatuto ordinario. di eni zll’amicelo 1. comma
380-guater, della legge 24 dicembre 2012, n. 22, allegati al presente decreto, di seguito indicati:

a) rapporto sulla stima della capacita fiscale dei comuni delle regioni a statuto ordinario;

by stima delle capacita fiscali per singolo comune delle regioni a statuto ordinario.

1 presente decteto sard pubblicato nella Gazzena Ultictale delia Reputblica naliana.

ltoma

1l Ministra
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Punto 3) all’'ordine del giorno

ACCORDO SOSTITUTIVO DELL'ACCORDO SANCITO IN SEDE DI CONFERENZA
STATO-CITTA ED AUTONOMIE LOCALI DEL 24 APRILE 2013 IN MERITO ALLA
PROCEDURA AMMINISTRATIVA PER L’APPLICAZIONE DELL’ARTICOLO 5, COMMA
1, LETTERA C) DEL DECRETO LEGISLATIVO 26 NOVEMBRE 2010, N. 216

Punto 4) all’ordine del giorno

INTESA SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE CONCERNENTE L’ADOZIONE DELLA NOTA METODOLOGICA RELATIVA
ALLA PROCEDURA DI CALCOLO ED ALLA STIMA DELLE CAPACITA FISCALI PER
SINGOLO COMUNE DELLE REGIONI A STATUTO ORDINARIO

L’ANCI, nell'esprimere il parere favorevole sia rispetto all’Accordo sostitutivo
dell’Accordo sancito in sede di Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali del 24
aprile 2013 in merito alla procedura di somministrazione dei questionari relativi ai
fabbisogni standard (art.5, comma 1, lettera c, del d.lgs. 26 novembre 2010, n. 216,
punto 3 dell'odg), sia con riferimento alla determinazione delle capacita fiscali
standard di cui alla Nota metodologica oggetto del punto 4 dell’odg:

a) sollecita un forte impegno per una piu adeguata pubblicizzazione dello strumento
costituito dai fabbisogni standard, opportunamente corretti attraverso 1la
considerazione delle capacita fiscali standard, tuttora caratterizzato da tecnicismi
che ne ostacolano la piti ampia diffusione tra gli amministratori e gli operatori dei
Comuni;

b) ritiene in proposito necessario il miglioramento concertato del sistema di
pubblicazione dei dati sul sito OpenCivitas, realizzato dal Mef con il concorso di
SQOSE;

¢} ritiene altresi necessario 'allestimento di dispositivi di correzione degli errori che
via via emergono, su ambedue gli aspetti del sistema Fabbisogni-Capacita fiscali,
nell’lambito di un percorso che va considerato ancora sperimentale ed in

evoluzione.
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