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Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

(ex art. 8, d.1gs. 28 agosto 1997, n. 281)
Verbale n. 12/2023
Seduta del 20 settembre 2023

Il giorno 20 settembre 2023, alle ore 16,30, in collegamento dalla Sala del Consiglio del
Ministero dell’interno, in Roma, in modalita videoconferenza, si ¢ svolta la Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali (convocata con nota CSC prot. n. 1673 del 19 settembre 2023 e
successivamente posticipata con nota CSC prot. n. 1675 di pari data) per discutere il seguente
ordine del giorno:

Approvazione dei verbali delle sedute del 26 luglio e del 28 luglio 2023 della Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali.

1. Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri concernente gli obiettivi di
servizio e le modalita di monitoraggio e rendicontazione per I’utilizzo delle risorse aggiuntive
da destinare al finanziamento e allo sviluppo dei servizi sociali dei comuni delle regioni a
statuto ordinario nell’anno 2023. (PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI)

Intesa ai sensi dell’articolo 1, comma 449, lettera d-quinquies) della legge 11 dicembre 2016,
n. 232.

2. Schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia
¢ delle finanze, recante riparto e modalita di utilizzo delle risorse del fondo, con una
dotazione di 115 milioni di euro per I’anno 2025 e di 120 milioni di euro per I’anno 2026, per
investimenti di rigenerazione urbana a favore dei comuni con popolazione inferiore a 15.000
abitanti. INTERNO - ECONOMIA E FINANZE)

Intesa ai sensi dell articolo 14-quinquies, comma 2, del decreto-legge 18 novembre 2022, n.
176, convertito dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6.

3. Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante adozione della nota
metodologica relativa all’aggiornamento e alla revisione della metodologia per i fabbisogni
standard dei comuni per I’anno 2023 ed il fabbisogno standard complessivo per ciascun
comune delle regioni a statuto ordinario. (PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI)

Parere ai sensi dell 'articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216.
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4. Schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro per la pubblica
amministrazione e con il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri
con delega all’innovazione tecnologica, recante I’aggiornamento dei servizi resi disponibili
dal’ANPR al fine di consentire agli avvocati iscritti nel relativo albo o elenco di cui
all’articolo 15, comma 1, lettere a) e b), della legge 31 dicembre 2012, n. 247 di richiedere,
per finalita connesse all’esecuzione del mandato professionale, i certificati anagrafici in
modalita telematica resi disponibili tramite PANPR. (INTERNO - PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE - INNOVAZIONE TECNOLOGICA)

Parere ai sensi dell articolo 62, comma 6-bis, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. §2.

5. Schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia
¢ delle finanze, recante riparto, a decorrere dall’anno 2023, del fondo di cui all’articolo 1,
comma 49, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, per il ristoro ai comuni delle minori entrate
derivanti dalla riduzione del’IMU per unita immobiliari a uso abitativo possedute in Italia
da soggetti non residenti nel territorio dello Stato, titolari di pensione maturata in regime di
convenzione internazionale con I’Italia. INTERNO - ECONOMIA E FINANZE)

Parere ai sensi dell articolo 1, comma 49, della legge 30 dicembre 2020, n. 178.

Sono collegati in videoconferenza:

per il Ministero dell’interno:
il Sottosegretario di Stato FERRO, che presiede la seduta;

per le altre Amministrazioni centrali:
il Sottosegretario di Stato al Ministero dell’economia e delle finanze SAVINO;

per le Citta e le Autonomie locali:
il Sindaco di Novara — CANELLI.

Svolge le funzioni di Segretario ESPOSITO.

Il Sottosegretario FERRO comunica che presiedera 1’odierna seduta su incarico del Ministro
dell’interno Piantedosi, impossibilitato a partecipare per sopravvenuti improrogabili impegni
istituzionali.

Il Segretario Generale del’ANCI NICOTRA rappresenta che il Presidente del’ANCI
DECARO non potra collegarsi come precedentemente comunicato e che, pertanto, I’ ANCI sara
rappresentata dal Sindaco CANELLI.
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La Dott.ssa Luisa GOTTARDI, per ’'UPI, comunica che, per problemi di carattere tecnico, il
Presidente CARUSO non potra collegarsi e che, pertanto, anche 1’UPI sara rappresentata dal
Sindaco CANELLI.

11 Sottosegretario FERRO, nel prendere atto che sia I’ANCI che I’UPI saranno rappresentate
dal Sindaco CANELLI, da inizio ai lavori della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali e
rileva che 1’ordine del gioro reca: “Approvazione dei verbali delle sedute del 26 luglio e del 28
luglio 2023 della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali”.

Non essendovi osservazioni, 1 verbali si intendono approvati.

Introduce il punto n. 1 dell’ordine del giorno recante: “Schema di decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri concernente gli obiettivi di servizio e le modalita di monitoraggio e
rendicontazione per ['utilizzo delle risorse aggiuntive da destinare al finanziamento e allo
sviluppo dei servizi sociali dei comuni delle regioni a statuto ordinario nell’anno 2023,

I Sindaco CANELLI, a nome dell’ANCI e dell’UPI, esprime intesa, con alcune
raccomandazioni e osservazioni, a nome di ANCI, contenute in un documento trasmesso, in data
odierna, alla Conferenza. Rappresenta, a tal riguardo, la preoccupazione, gia precedentemente
espressa, per il ritardo con cui vengono approvati i provvedimenti relativi agli obiettivi di servizio,
oggetto di incentivazione- ovvero servizi sociali, asili nido e trasporto scolastico per gli studenti
con disabilita - osservando che la mancata formalizzazione, nel termine di legge del 31 marzo
dell’anno di riferimento, delle regole di monitoraggio e rendicontazione delle relative risorse
determina incertezze presso gli operatori circa le modalita di impiego dei fondi. Ricorda che, nel
caso specifico, gli importi relativi ai servizi sociali dei comuni delle regioni a statuto ordinario
sono stati resi noti gia con la pubblicazione dei dati dell’FSC 2023 da parte del Ministero
dell’interno. Inoltre, nel richiamare la sentenza della Corte costituzionale n. 71/2023, che evidenzia
la priorita del raggiungimento degli obiettivi con particolare riguardo ai servizi connessi ai livelli
essenziali delle prestazioni, ribadisce 1’esigenza che le maggiori risorse incentivanti assegnate e
non rendicontate rimangano a disposizione del Fondo di solidarieta comunale per essere utilizzate
con le medesime finalita.

Il Sottosegretario FERRO prende atto di quanto illustrato dal Sindaco CANELLI, in
rappresentanza dell’ ANCI e dell’espressione dell’intesa da parte di ANCI e di UPL

I Sottosegretario SAVINO comunica di non avere osservazioni.
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Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- ai sensi dell’articolo 1, comma 449, lettera d-quinquies) della legge 11 dicembre 2016, n.
232, sancisce intesa sullo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
concernente gli obiettivi di servizio e le modalita di monitoraggio e rendicontazione per
I’utilizzo delle risorse aggiuntive da destinare al finanziamento e allo sviluppo dei servizi
sociali dei comuni delle regioni a statuto ordinario nell’anno 2023.

11 Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 2 all’ordine del giorno recante: “Schema di
decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, recante
riparto e modalita di utilizzo delle risorse del fondo, con una dotazione di 115 milioni di euro per
Danno 2025 e di 120 milioni di euro per I'anno 2026, per investimenti di rigenerazione urbana a
favore dei comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti”.

Il Sindaco CANELLI, a nome dell’ANCI e dell’UPI, esprime intesa, ringraziando per
I’accoglimento di tutte le proposte presentate.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- ai sensi dell’articolo 14-quinquies, comma 2, del decreto-legge 18 novembre 2022, n. 176,
convertito dalla legge 13 gennaio 2023, n. 6, sancisce intesa sullo schema di decreto del
Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, recante
riparto e modalita di utilizzo delle risorse del fondo, con una dotazione di 115 milioni di euro
per ’anno 2025 e di 120 milioni di euro per I’anno 2026, per investimenti di rigenerazione
urbana a favore dei comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitanti.

11 Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 3 all’ordine del giorno recante: “Schema di
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri recante adozione della nota metodologica
relativa all’aggiornamento e alla revisione della metodologia per i fabbisogni standard dei
comuni per ’anno 2023 ed il fabbisogno standard complessivo per ciascun comune delle regioni
a statuto ordinario”.

Il Sindaco CANELLI, a nome dell’ANCI e dell’UPI, esprime parere negativo, come gia
espresso in sede di Commissione tecnica fabbisogni standard e in riunione tecnica presso la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali. Evidenzia, in particolare, che 1 miglioramenti
metodologici intervenuti non permettono comunque di rimediare allo squilibrio del riparto del
Fondo di solidarieta comunale, cui peraltro concorre anche la stima revisionata dei fabbisogni
standard. Osserva che il Governo, come noto, per il 2023 ha ritenuto di non integrare il
finanziamento del Fondo di solidarieta comunale per 36 milioni di euro, nemmeno con la parziale
anticipazione al 2023 delle maggiori risorse di cui ¢ prevista 1’assegnazione ai comuni nel 2024,
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per effetto del reintegro progressivo del taglio a suo tempo applicato in base al decreto-legge n.
66/2014, € che pertanto I’ ANCI non puo che confermare la non condivisione dell’intero impianto
del Fondo di solidarietd comunale, anche con riferimento alla stima dei fabbisogni standard, che
del riparto del Fondo &, come noto, una parte essenziale. Auspica che il contributo del Governo
permetta quanto prima di rivedere I’impianto delle perequazioni delle risorse da destinare ai
comuni, assicurando un congruo finanziamento statale e tenendo conto della citata sentenza n.
71/2023 della Corte costituzionale, che esprime importanti riserve sulle modalita con cui sono stati
appostati i fondi aggiuntivi destinati al potenziamento dei servizi sociali comunali, degli asili nido
e del trasporto scolastico per gli studenti con disabilita.

I1 Sottosegretario FERRO prende atto di quanto rappresentato, anche con riferimento alle
sollecitazioni e raccomandazioni.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- esprime parere, nei termini suesposti, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del decreto
legislativo 26 novembre 2010, n. 216, sullo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri recante adozione della nota metodologica relativa all’aggiornamento e alla revisione
della metodologia per i fabbisogni standard dei comuni per ’anno 2023 ed il fabbisogno
standard complessivo per ciascun comune delle regioni a statuto ordinario.

11 Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 4 all’ordine del giorno recante: “Schema di
decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro per la pubblica amministrazione e
con il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei ministri con delega
all’innovazione tecnologica, recante ’aggiornamento dei servizi resi disponibili dall’ ANPR al
fine di consentire agli avvocati iscritti nel relativo albo o elenco di cui all’articolo 15, comma 1,
lettere a) e b), della legge 31 dicembre 2012, n. 247 di richiedere, per finalita connesse
all’esecuzione del mandato professionale, i certificati anagrafici in modalita telematica resi
disponibili tramite ' ANPR”.

Il Sindaco CANELLI, a nome dell’ANCI e dell’UPI, esprime parere favorevole. Rileva, in
rappresentanza dell’ ANCI, I'importanza della misura, che avra un impatto indiretto positivo sui
comuni, riducendo gli accessi agli sportelli comunali per le richieste di certificati da parte di questa
categoria e liberando slot temporali che potranno utilmente essere dedicati ad altri servizi prioritari,
quali il rilascio della carta d’identita elettronica, soprattutto nei grandi comuni, che in questo
momento, sono in maggiore difficolta. La normativa vigente prevede, infatti, che 1’'unica modalita
di rilascio a terzi di certificati anagrafici avvenga tramite lo sportello anagrafico fisico. Auspica
che I’apertura ai terzi prevista dal provvedimento, possa estendersi presto tramite la piattaforma
digitale nazionale dati ad altre categorie, quali i notai, le imprese funebri, ecc. Ci0, a beneficio, in
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primis, det cittadini oltre che degli Uffici comunali.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- ai sensi dell’articolo 62, comma 6-bis, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, esprime
parere favorevole sullo schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro
per la pubblica amministrazione e con il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio
dei ministri con delega all’innovazione tecnologica, recante I’aggiornamento dei servizi resi
disponibili dall’ANPR al fine di consentire agli avvocati iscritti nel relativo albo o elenco di cui
all’articolo 15, comma 1, lettere a) e b), della legge 31 dicembre 2012, n. 247 di richiedere, per
finalita connesse all’esecuzione del mandato professionale, i certificati anagrafici in modalita
telematica resi disponibili tramite I’ANPR.

11 Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 5 all’ordine del giorno recante: “Schema di
decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, recante
riparto, a decorrere dall’anno 2023, del fondo di cui all’articolo 1, comma 49, della legge 30 dicembre
2020, n. 178, per il ristoro ai comuni delle minori entrate derivanti dalla riduzione dell’ IMU per unita
immobiliari a uso abitativo possedute in Italia da soggetti non residenti nel territorio dello Stato,
titolari di pensione maturata in regime di convenzione internazionale con l'ltalia”.

I Sindaco CANELLI, a nome dell’ ANCI e dell’UPI, esprime parere favorevole.

Il Sottosegretario SAVINO comunica di non avere osservazioni.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- ai sensi dell’articolo 1, comma 49, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, esprime parere
favorevole sullo schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, recante riparto, a decorrere dall’anno 2023, del fondo di cui
all’articolo 1, comma 49, della legge 30 dicembre 2020, n. 178, per il ristoro ai comuni delle
minori entrate derivanti dalla riduzione del’IMU per unita immobiliari a uso abitative
possedute in Italia da soggetti non residenti nel territorio dello Stato, titolari di pensione
maturata in regime di convenzione internazionale con I’Italia.

11 Sottosegretario FERROQO, non essendovi ulteriori interventi, ringraziando i presenti, alle ore
16,45 dichiara conclusi i lavori della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

11 Segretario I Sottosegretario di Stato

Anna Lucia Esposito inistero dell’inferno
6



