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3.1. INTRODUZIONE 

Il focus del Rapporto di fine anno della Conferenza Stato-città ed autonomie locali
per l’anno 2015, è costituito dal monitoraggio attuato dall’Ufficio di Segreteria della Con-
ferenza volto ad individuare quante e quali siano state le forme di associazionismo riguar-
danti tutte le funzioni (anche diverse da quelle denominate “fondamentali”) che le
Amministrazioni comunali hanno adottato nell’anno 2015, al fine di recuperare risorse ov-
vero impiegare in maniera più proficua i mezzi disponibili attuando forme spontanee di
“spendig review”. Ma non solo: quali siano le forme associative prescelte, quale la forma di
“governance”, quale la dimensione territoriale e la quantità di popolazione coinvolta, quanti
i comuni per ogni provincia, quali le medie provinciali regionali e nazionali per ognuno di
tali valori, quali le dimensioni del fenomeno che hanno distinto il nord dal centro e dal sud
dell’Italia. 

3.2 QUADRO NORMATIVO

L’associazionismo comunale è stato oggetto di disciplina tanto con leggi dello Stato
quanto da parte di normative regionali, soprattutto nel contesto ordinamentale degli enti
locali. L’aggregazione dei comuni per il perseguimento di particolari funzioni e servizi è,
inoltre, oggetto di normative di settore (alcune già vigenti da diversi anni) che, in alcuni
casi, sono da doversi considerare “integrative” o devono coordinarsi necessariamente con
le disposizioni espressamente adottate in materia di associazionismo comunale (si pensi
agli Ambiti territoriali ottimali, alle Autorità e agli enti di governo degli Ambiti, alle norme
in corso di adozione in materia di società partecipate, di servizi pubblici locali di interesse
generale).

In particolare, il testo unico degli enti locali (d.lgs. n. 267/2000) contiene le norme di
base che regolamentano le modalità e le forme di associazionismo comunale, disposizioni
continuamente oggetto, nel tempo, di modifiche, sino alla disciplina recentemente dettata
dalla c.d. “legge Delrio” (7 aprile 2014, n. 56, recante “Disposizioni sulle città metropolitane,
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sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni”)1 e da altri decreti-legge e leggi di stabilità (v.
infra). 

Nel corso del tempo si sono avvicendate norme che hanno inteso promuovere l’associa-
zionismo comunale e altre che ne hanno praticamente imposto l’attuazione, almeno per i pic-
coli comuni.

In tale ultimo senso, è intervenuto l’art. 14, decreto-legge 31/5/2010, n. 78, convertito dalla
legge 30/7/2010, n. 122, sostituito dall’art. 19, decreto-legge 6/7/2012, n. 95, convertito dalla
legge 7/8/2012, n. 135, stabilendo che i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti - ovvero
fino a 3.000 se appartenenti a comunità montane - sono obbligati ad esercitare in forma asso-
ciata, mediante unione2 o convenzione (art. 14, comma 28), le funzioni fondamentali elencate
nella medesima disposizione (art. 14, comma 27)3, ad eccezione di quella di cui alla lett. l).

Le funzioni c.d. “fondamentali”, come disposto dalla predetta norma, ai sensi dell’art.
117, secondo comma, lettera p), della Costituzione, sono quelle relative a:
a) organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e con-

trollo; 
b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi

i servizi di trasporto pubblico comunale; 
c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente; 
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione

alla pianificazione territoriale di livello sovracomunale; 

1 Nella macro-categoria dell’associazionismo comunale è possibile ricondurre, nell’ambito delle norme contenute nel
d.lgs. n. 267/2000, tanto forme di “aggregazione” forti, quali la costituzione di veri e propri enti locali come le comunità
montane (artt. 27 e 28), comunità isolane e di arcipelago (art. 29), unioni di comuni (art. 32), quanto forme di aggre-
gazione maggiormente “flessibili” che non comportano la nascita di un vero e proprio nuovo ente locali. In tale, ultima,
ipotesi, si pensi alle convenzioni (art. 30), ai consorzi (art. 31), agli accordi di programma (art. 34). La forma di aggre-
gazione per eccellenza che consente la vera e propria nascita di un nuovo comune, frutto dell’aggregazione di più
comuni è, peraltro, la fusione, disciplinata dall’art. 15 del d.lgs. n. 267/2000. Le unioni e le fusioni sono più dettaglia-
tamente regolamentate nella legge n. 56/2014. Per quanto concerne le fusioni, altresì, è stato emanato l’art. 20 del
d.l. n. 95/2012, conv., con modificazioni, dalla l. n. 135/2012 e modificato dalla stessa legge n. 56/2014, recante “Di-
sposizioni per favorire la fusione di comuni e razionalizzazione dell’esercizio delle funzioni comunali”.
2 La legge n. 56/2014 ha dettato ulteriori disposizioni concernenti le forme associative, tramite le quali i Comuni
hanno l’obbligo di esercitare le loro funzioni fondamentali ovvero Unioni di comuni o Convenzioni ex art. 30 TUEL,
prevedendo che «[…] il limite demografico minimo delle Unioni e delle Convenzioni […] è fissato in 10.000 abitanti,
ovvero in 3.000 abitanti se i Comuni appartengono o sono appartenuti a Comunità montane, fermo restando che,
in tal caso, le Unioni devono essere formate da almeno tre Comuni, e salvi il diverso limite demografico ed eventuali
deroghe in ragione di particolari condizioni territoriali, individuati dalla Regione. Il limite non si applica alle Unioni
di comuni già costituite […]».Pertanto, a differenza di quanto era previsto prima della L. n. 56/2014, anche per le
Convenzioni tra Comuni è stato posto il limite dei 10.000 abitanti, per poter esercitare in forma associata le funzioni
fondamentali comunali. [L. Sergio, Unioni di comuni: la nociva proroga dell’avvio delle funzioni comunali fonda-

mentali in forma associata, in www.studiocataldi.it, p. 6].
3 Le Convenzioni hanno durata almeno triennale, ai sensi dell’art. 14, comma 31-bis, del d.l. n. 78/2010 e si stipula
con un accordo approvato da parte dei Consigli dei Comuni interessati, i quali stabiliscono fini, durata, forme di
consultazione dei soggetti contraenti, nonché i rapporti finanziari e i reciproci obblighi e garanzie.



e) attività, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento
dei primi soccorsi; 

f) l’organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi; 

g) progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall’articolo 118, quarto comma, della
Costituzione; 

h) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizza-
zione e gestione dei servizi scolastici; 

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale; 
l) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici

nonché in materia di servizi elettorali, nell’esercizio delle funzioni di competenza statale
[per la quale non sussiste l’obbligo di svolgimento associato per i piccoli comuni]; 

l-bis) i servizi in materia statistica4.

Il d.l. n. 78/2010, all’art. 14, comma 31-ter, prevedeva che i Comuni interessati dovessero
assicurare l’attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo: 
a) entro il 1 gennaio 2013 con riguardo ad almeno tre delle funzioni fondamentali di cui al

comma 28;
b) entro il 30 settembre 2014, con riguardo ad ulteriori tre delle funzioni fondamentali di

cui al comma 27;
b-bis) entro il 31 dicembre 2014, con riguardo alle restanti funzioni fondamentali di cui al

comma 27.

Il termine per l’attuazione dell’esercizio obbligatoriamente associato delle funzioni fonda-
mentali è stato più volte rinviato con norme di legge che si sono succedute nel tempo (d.l.
6/7/2011, n. 98, convertito dalla legge 15/7/2011, n. 111; d.l. 13/8/2011, n. 138, convertito dalla
legge 14/9/2011, n. 148; d.l. n. 95/2012, legge n. 147/2013; d.l. 24/6/2014, n. 90, convertito dalla
legge 11/8/2014, n. 114; d.l. 31/12/2014, n. 192, convertito dalla legge 27/2/2015, n.11). 

Il d.l. 31 dicembre 2014, n. 192 convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio
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4 La legge Delrio (n. 56/2014), all’art. 1, comma 110, dispone, inoltre, che «[…] le seguenti attività possono essere
svolte dalle Unioni di comuni in forma associata anche per i Comuni che le costituiscono, con le seguenti modalità:
a) le funzioni di responsabile anticorruzione sono svolte da un funzionario nominato dal presidente dell’Unione

tra i funzionari dell’Unione e dei Comuni che la compongono
b) le funzioni di responsabile per la trasparenza sono svolte da un funzionario nominato dal presidente dell’U-

nione tra i funzionari dell’Unione e dei Comuni che la compongono
c) le funzioni dell’organo di revisione, per le Unioni formate da Comuni che complessivamente non superano 10.000

abitanti, sono svolte da un unico revisore e, per le Unioni che superano tale limite, da un collegio di revisori
d) le funzioni di competenza dell’organo di valutazione e di controllo di gestione sono attribuite dal presidente

dell’Unione, sulla base di apposito regolamento approvato dall’Unione stessa […]» [L. Sergio, Unioni di comuni,
cit., p. 17].



2015, n. 11 – recante “Proroga di termini previsti da disposizioni legislative” (Milleproroghe
2015), all’art. 4, comma 6-bis, ha previsto che: «i termini di cui all’articolo 14, comma 31-ter,
del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, e successive modificazioni, sono prorogati al 31 dicembre 2015».

Il d.l. 30 dicembre 2015, n. 210, recante “Proroga di termini previsti da disposizioni legi-
slative”, all’art. 1, ha previsto, infine, che il termine ultimo perché i Comuni fino a 5 mila abi-
tanti o 3 mila per gli enti che appartenevano a Comunità montane, possano espletare
obbligatoriamente in forma associata le funzioni comunali fondamentali individuate dall’art.
14, comma 28, del d.l. n. 78/2010 tramite Convenzioni o Unioni di comuni, è differito dal 31
dicembre 2015, al 31 dicembre 2016.

Per i Comuni aventi l’obbligo della gestione associata rimane, comunque, valida la pre-
visione che annunciava l’obbligo, entro il 30 settembre 2014, di dar corso alla gestione asso-
ciata di almeno 6 funzioni fondamentali poiché il termine di cui alla lett. b) del comma 31-ter
dell’art. 14 del d.l. n. 78/2010 non è stato affatto prorogato5. 

La mancanza di previsioni sanzionatorie per i Comuni inadempienti è stata colmata in
sede di conversione del d.l. n. 95/2012 (articolo 19, comma 1) che ha aggiunto all’art. 14 del
d.l. n. 78/2010, il comma 31-quater, il quale prevede che: “in caso di decorso dei termini di
cui al comma 31-ter, il Prefetto assegna agli enti inadempienti un termine perentorio entro il
quale provvedere. Decorso inutilmente detto termine, trova applicazione l’articolo 8 della legge
n. 5 giugno 2003, n. 131 ovvero il potere sostitutivo esercitato da un Commissario ad acta”.

3.3 L’INCIDENZA DELLA NORMATIVA REGIONALE

Nel d.lgs. n. 267/2000, è contenuto l’art. 33 (Esercizio associato di funzioni e servizi da
parte dei comuni) che dispone con riguardo al ruolo delle regioni nella promozione dell’asso-
ciazionismo comunale. Secondo tale norma “al fine di favorire l’esercizio associato delle fun-
zioni dei comuni di minore dimensione demografica, le regioni individuano livelli ottimali di
esercizio delle stesse, concordandoli nelle sedi concertative […]”6.
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5 L. Sergio, Unioni di comuni, cit., p. 17.
6 “Al fine di favorire il processo di riorganizzazione sovracomunale dei servizi, delle funzioni e delle strutture, le re-
gioni provvedono a disciplinare, con proprie leggi, nell’ambito del programma territoriale di cui al comma 3, le
forme di incentivazione dell’esercizio associato delle funzioni da parte dei comuni, con l’eventuale previsione nel
proprio bilancio di un apposito fondo. A tale fine, oltre a quanto stabilito dal comma 3 e dagli articoli 30 e 32, le
regioni si attengono ai seguenti principi fondamentali: a) nella disciplina delle incentivazioni: 1) favoriscono il
massimo grado di integrazione tra i comuni, graduando la corresponsione dei benefici in relazione al livello di uni-
ficazione, rilevato mediante specifici indicatori con riferimento alla tipologia ed alle caratteristiche delle funzioni
e dei servizi associati o trasferiti in modo tale da erogare il massimo dei contributi nelle ipotesi di massima inte-
grazione; 2) prevedono in ogni caso una maggiorazione dei contributi nelle ipotesi di fusione e di unione, rispetto
alle altre forme di gestione sovracomunale; b) promuovono le unioni di comuni, senza alcun vincolo alla successiva
fusione, prevedendo comunque ulteriori benefici da corrispondere alle unioni che autonomamente deliberino, su
conforme proposta dei consigli comunali interessati, di procedere alla fusione (art. 33, comma 4)”.



Con intese raggiunte in sede n Conferenza Unificata (atto n. 873 del 28 luglio 2005 e
atto n. 936 del 1° marzo 2006), inoltre, sono state definite le modalità di ripartizione dei fondi
statali da erogare alle regioni per il sostegno dell’associazionismo comunale. Tali fondi vengono
ripartiti tra le diverse regioni che, annualmente, ne fanno richiesta e presentano la prescritta
documentazione. Da ultimo, la Conferenza Unificata, con delibera rep. atti n. 35/CU del 3
marzo 2016, ha disposto di individuare, quali destinatari, per l’anno 2016, delle risorse statali
a sostegno dell’associazionismo comunale, le seguenti Regioni (che hanno presentato formale
richiesta): Abruzzo, Calabria, Campania, Emilia-Romagna, Lazio, Liguria, Piemonte, Puglia, Sar-
degna, Sicilia, Toscana, Umbria, Veneto.

Per ciò che concerne la promozione delle “fusioni” tra comuni, invece, l’art. 15, comma
3, del d.lgs. n. 267/2000 e l’art. 1, comma 130, della legge 7 aprile 2014, n. 56 (fusione per in-
corporazione), sono stati integrati dall’art. 20 del d.l. n. 95/2012 (rubricato “Disposizioni per
favorire la fusione di comuni e razionalizzazione dell’esercizio delle funzioni comunali”) che
dispone sulle modalità di finanziamento di tali, nuovi enti locali. Lo schema di decreto del Mi-
nistero dell’interno che definisce il riparto e l’attribuzione dei contributi spettanti ai comuni
facenti parte delle fusioni di comuni realizzate negli anni 2012 e seguenti è stato oggetto di
parere (favorevole) espresso nella seduta della Conferenza Stato-città ed autonomie locali del
17 marzo 2016 (atto n. 410-II(SC).8). In detto decreto, si evince che, alla data del 19 gennaio
2016, i comuni delle regioni a statuto ordinario destinatari del finanziamento per aver dato
corso ad una fusione sono 87, per un numero complessivo di 36 fusioni (il fondo ammonta ad
euro 30 milioni di euro). 

Come si potrà evincere, invece, dalla rilevazione effettuata, nel solo Trentino Alto-Adige,
ai sensi di una specifica normativa adottata dalla regione a statuto speciale, risultano essere
state disposte, nel solo 2015, 22 fusioni che hanno riguardato 65 comuni (non sono giunte
segnalazioni di fusioni dalle altre regioni a statuto speciale).

Oltre che dal punto vista di “promozione” dell’associazionismo comunale, la normativa
regionale ha inciso decisamente anche sul grado di organicità della disciplina della materia,
tanto che risulta non particolarmente agevole fornire un quadro ordinamentale completo del
fenomeno in parola, anche per l’estrema eterogeneità dei dati rilevabili in ambito comunale,
provinciale e regionale.

In tale contesto, prezioso è il contributo fornito dalle informative del Ministero dell’in-
terno sullo stato di attuazione della normativa in materia di esercizio obbligatorio in forma
associata delle funzioni fondamentali dei comuni, fornite alla Conferenza Stato-città ed au-
tonomie locali nelle sedute del 22 gennaio 2015 e del 30 luglio 2015 e, in particolare, da
quella resa il 30 luglio 2015. 

In tale ambito, è stato segnalato, tra l’altro, come la L.R. Toscana n. 3/3/2015, n. 22, di-
spone, per l’esercizio associato di funzioni da parte dei comuni, il trasferimento alla Regione
delle funzioni in materia di agricoltura esercitate dalle unioni di comuni (art. 12) e l’introdu-
zione di significative modifiche alla L.R. 27/12/2011, n. 68 (Norme sul sistema delle autonomie)
e infatti previsto che l’obbligo di gestione associata delle funzioni fondamentali dei comuni
in materia di servizi sociali, urbanistica, rifiuti, sia adempiuto negli ambiti e con le modalità
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previste dalla legislazione regionale (art. 25, che sostituisce l’art. 56, L.R. n. 68/2011) e vengono
introdotti più articolati presupposti per il riconoscimento dei contributi alle unioni (art. 32,
che sostituisce l’art. 90, L.R. n. 68/2011). 

In Emilia Romagna la L.R. 21/12/2012, n. 21, all’art. 3 stabilisce che la Regione incentiva
la costituzione delle Unioni di Comuni in luogo delle convenzioni e promuove, in via prioritaria,
le fusioni, considerate quali il massimo livello raggiungibile di riorganizzazione amministrativa;
la regione, inoltre, individua - fermo restando quanto stabilito dalla normativa statale in ma-
teria di gestione associata obbligatoria - specifiche funzioni comunali che devono essere eser-
citate in forma associata fra tutti i Comuni appartenenti all’ambito territoriale ottimale (ATO),
incentiva la costituzione di un’unica Unione fra tutti i Comuni appartenenti all’ATO, ricono-
scendone altresì priorità di accesso ai finanziamenti previsti da leggi e regolamenti di settore
ed, inoltre, assicura la coerenza delle norme in materia di esercizio associato delle funzioni
comunali con il procedimento di individuazione delle funzioni amministrative esercitate dalla
Città metropolitana di Bologna e di quelle esercitate dalle forme associative ricomprese al-
l’interno del suo territorio. È inoltre disposta la trasformazione delle Comunità montane in
Unioni di Comuni montani secondo le modalità ivi previste. L’art. 6, per lo svolgimento in
forma associata delle funzioni fondamentali dei Comuni obbligati ai sensi dell’art. 14, D.L. n.
78/2010, stabilisce il procedimento per la delimitazione degli ambiti territoriali ottimali ed
omogenei per area geografica. Il successivo art. 7 prevede che qualora i Comuni non ottem-
perino agli adempimenti necessari alla costituzione, modificazione o scioglimento delle Unioni
previste nel medesimo articolo, possa provvedere il presidente della Giunta regionale.

In Piemonte le leggi regionali 28/9/2012, n. 11 e 14/3/2014, n. 3 hanno individuato i re-
quisiti di aggregazione ed i limiti minimi demografici, stabilendoli, rispettivamente, in 5.000
abitanti per le forme associative dei comuni, e 3.000 per quelle dei comuni appartenenti alle
aree di montagna e collina. Nell’ambito del procedimento regionale di costituzione delle unioni,
è stabilito che le proposte di aggregazione sono considerate “ambiti territoriali ottimali” (art.
7, comma 3). In linea generale la citata L.R. n. 11/2012 disciplina le misure di riorganizzazione
dell’esercizio delle funzioni e dei servizi di competenza comunale, al fine di ottemperare alle
previsioni stabilite dalle normative statali vigenti in materia di gestione associata obbligatoria
delle funzioni e dei servizi comunali con l’obiettivo di incrementare la qualità delle prestazioni
riducendo complessivamente gli oneri organizzativi e finanziari, ed individua anche le forme
di incentivazione alle forme associative.

In Umbria la recente L.R. 2/4/2015, n. 10 - nel fissare le soglie demografiche minime
delle forme associative in 3.000 abitanti, ovvero 1.000 per i comuni già appartenuti a comunità
montane - ha introdotto una disciplina organica dell’esercizio associato delle funzioni comu-
nali, con correlati poteri sostitutivi regionali, riguardanti tuttavia materie di competenza re-
gionale (tra gli altri, sport, cultura, diritto allo studio), dunque complementari rispetto alle
funzioni fondamentali individuate dalla normativa statale.

Per la Campania è stata segnalata alla Prefettura di Napoli l’esigenza di un’armonizza-
zione tra la normativa statale in ordine all’esercizio obbligatorio in forma associata delle fun-
zioni di pianificazione urbanistica, edilizia e territoriale (lett. c) del comma 27, art. 14) e la
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L.R. n. 13/2008, in quanto recante l’approvazione del c.d. Piano territoriale regionale, previsto
dalla L.R. 22/12/2004, n. 16, che aveva già demandato ai Comuni le funzioni relative al governo
del territorio non espressamente attribuite dall’ordinamento regionale e provinciale.

In Liguria la facoltà di individuare un limite demografico diverso dalla soglia prevista
dalla legislazione statale è stata esercitata con delibera di Giunta n. 1152 del 28/9/2012: in
particolare, il limite demografico predetto è stato fissato in 5.000 abitanti, ovvero è stato pre-
visto che l’Unione possa essere comunque istituita ai sensi dell’art. 14 del d.l. n. 78/2010, in-
dipendentemente da qualunque soglia demografica, qualora sia costituita da almeno cinque
Comuni.

Nell’ambito dell’autonomia regionale speciale, va segnalata la L.R. 12/12/2014, n. 26 del
Friuli Venezia Giulia, con la quale si stabilisce, tra l’altro, che: le unioni esercitano obbligato-
riamente in forma associata le funzioni dei comuni ivi indicate (art. 275); in caso di mancata
adozione degli atti obbligatori nel termine previsto, la Giunta regionale, su proposta dell’As-
sessore competente in materia di autonomie locali, sentito l’ente inadempiente, assegna allo
stesso, mediante diffida, un congruo termine per provvedere, comunque non inferiore a dieci
giorni (salvo deroga motivata da ragioni d’urgenza) e che, decorso inutilmente il termine as-
segnato e sentito l’ente, la Giunta regionale provvede all’adozione degli atti in via sostitutiva
mediante la nomina di un commissario ad acta (art. 60).

3.4 LE FORME ASSOCIATIVE POSSIBILI

Oltre le Unioni e le Convenzioni tra Comuni ci sono altre forme associative previste dalle
leggi nazionali (di base riferibili al testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali –
TUEL con interventi normativi di modifica successivi operati principalmente negli anni suc-
cessivi al 2010 ) e da norme regionali vigenti.

In particolare, al fine di semplificarne la lettura e la comprensione, si è preso come base
di riferimento principale il Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267 recante “Testo unico delle
leggi sull’ordinamento degli enti locali”, che pur con le modifiche ad esso via via apportate
dalla normativa sopravvenuta, costituisce tutt’ora la norma principale disciplinante l’ordina-
mento degli enti locali, esso prevede:

Le Unioni di Comuni (TUEL ART. 32);
Le Convenzioni (TUEL ART. 30)7;
I Protocolli di intesa (L.241/90 ART. 15);
Gli accordi di programma (tuel art. 34);
L’esercizio associato di funzioni (TUEL ART. 33);
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7 TUEL: D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali”.



I Consorzi (TUEL ART. 31);
Le Comunità montane (TUEL ART. 27);
Le Fusioni(TUEL ART.15)

- LE UNIONI DI COMUNI 
“L’Unione di comuni è l’ente locale costituito da due o più comuni, di norma contermini,

finalizzato all’esercizio associato di funzioni e servizi. Ove costituita in prevalenza da comuni
montani, essa assume la denominazione di Unione di comuni montani e può esercitare anche
le specifiche competenze di tutela e di promozione della montagna…”. 

Ogni comune può far parte di una sola Unione di comuni ma le Unioni di comuni possono
stipulare tra loro o con singoli comuni apposite convenzioni. Sono organi dell’Unione: il pre-
sidente, la giunta e il consiglio. Essi sono formati, (al fine di evitare nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica) da amministratori in carica dei comuni associati, in particolare, il pre-
sidente è scelto tra i sindaci dei comuni associati e la giunta tra i componenti dell’esecutivo
dei comuni associati. 

Il consiglio è composto da un numero di consiglieri definito nello statuto, eletti dai singoli
consigli dei comuni associati tra i propri componenti, garantendo la rappresentanza delle mi-
noranze e assicurando la rappresentanza di ogni comune. Tutti i comuni che partecipano al-
l’Unione devono conferire le risorse umane e strumentali necessarie ed assicurare che
attraverso specifiche misure di razionalizzazione organizzativa e una rigorosa programmazione
dei fabbisogni, siano raggiunti progressivi risparmi di spesa in materia di personale.

Nello stesso tempo l’Unione è una forma flessibile, perché si presta ad essere utilizzata
per “una geometria variabile” di funzioni e di Comuni, e reversibile nel caso la collaborazione
non sia considerata soddisfacente da uno o più partner (l’alternativa è la convenzione). 

Rispetto al Consorzio, l’Unione può definirsi una forma più leggera perché è espressione
diretta dei Comuni che ne fanno parte, è governata dagli amministratori comunali, si avvale
di personale e risorse dei medesimi Comuni e mira a promuovere l’integrazione dell’azione
amministrativa garantendo un coordinamento delle politiche di programma e sviluppo del ter-
ritorio al fine di migliorare la qualità dei servizi erogati ai cittadini sviluppando, al tempo
stesso, economie di scala.

- LE CONVENZIONI TRA COMUNI 
La convenzione è la forma più semplice e flessibile di collaborazione fra gli enti locali,

per questo è una forma associativa molto diffusa la cui finalità è quella di svolgere in modo
coordinato funzioni e servizi pubblici locali determinati e quindi gestire in modo più efficiente
ed efficace l’azione amministrativa. A differenza dell’Unione dei comuni o del Consorzio non
costituisce un nuovo soggetto diverso dagli enti associati. Le convenzioni devono prevedere
gli specifici obbiettivi a cui esse sono destinate, la durata, le forme di consultazione degli enti
contraenti, i loro rapporti finanziari e i reciproci obblighi e garanzie. Le Convenzioni possono
essere: facoltative ovvero obbligatorie (in tal senso, il comma 3 dell’articolo 30, dispone che
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lo Stato e le regioni possano prevedere forme di convenzione obbligatoria per la gestione a
tempo determinato di uno specifico servizio o per la realizzazione di un’opera).

- I PROTOCOLLI DI INTESA 
La previsione normativa di dei “protocolli di intesa” può rinvenirsi nell’articolo 15 della

legge 7 agosto 1990 n.241 che disciplina gli accordi tra enti aventi ad oggetto lo svolgimento
in comune dei compiti ad essi rispettivamente assegnati dalla legge come modo di esercizio
del potere amministrativo in forma consensuale. Si tratta di accordi di natura pubblicistica
che costituiscono il mezzo per il coordinamento di attività in vista del conseguimento di un
interesse comune, rispetto ai quali il legislatore ha stabilito una riserva di giurisdizione esclu-
siva in favore del giudice amministrativo (per tutte le controversie eventualmente insorte nelle
diverse fasi della formazione, conclusione ed esecuzione dei detti protocolli). 

La vicenda interpretativa di tali forme di accordo tra pubbliche amministrazioni (che ha
vissuto fasi alterne sia in dottrina che in giurisprudenza) non si è risolta con la loro attribuzione
alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo, poiché tale attribuzione non attenua
ma piuttosto rimarca l’incerta natura giuridica sostanziale di tali accordi, sempre in bilico tra
configurazioni privatistiche e ipotesi pubblicistiche. 

Ai fini che ci interessano, si tratta di un atto amministrativo attestante un accordo tra
due o più Comuni, avente natura più politica che giuridica, anche se vincola i contraenti ad
assumere e rispettare i rispettivi impegni in esso assunti e sottoscritti (a fare data dal 30 giu-
gno 2014, peraltro a pena di nullità, sottoscritti con firma digitale, con firma elettronica avan-
zata, ovvero con altra firma elettronica qualificata). 

Si tratta di accordi fra enti pubblici (ai quali, in ipotesi che non rilevano ai fini del pre-
sente monitoraggio, potrebbero partecipare anche soggetti privati) caratterizzati da una certa
genericità: può, infatti, trattarsi di un accordo fine a se stesso, oppure di un accordo prelimi-
nare a uno più dettagliato e più rigidamente vincolante. Un esempio di questo tipo di accordo
è dato da quello che può scaturire da una conferenza di servizi convocata (ai sensi dell’art. 34
del D.lgs. 267/2000) al fine di verificare la fattibilità di un accordo di programma. Spesso, in-
fatti, si usa erroneamente l’espressione accordo di programma per definire accordi nei quali
non sussistono i requisiti e i contenuti necessari per legge per concludere un accordo di pro-
gramma e che configurano invece più genericamente dei protocolli di intesa. 

Quasi sempre essi sono meri atti di indirizzo politico - amministrativo, i quali necessitano
dell’assunzione, poi, di determinazioni attuative da adottarsi a cura dei competenti organi
amministrativi municipali.

- GLI ACCORDI DI PROGRAMMA 
L’Accordo di programma è la modalità, in genere, utilizzata per assicurare il coordina-

mento delle azioni e per determinarne i tempi, le modalità, il finanziamento ed ogni altro
adempimento necessario alla definizione e all’attuazione di opere, di interventi o di programmi
di intervento che richiedono, per la loro completa realizzazione, l’azione integrata e coordinata
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di vari enti (generalmente l’insieme di comuni, province, regioni, amministrazioni statali e altri
soggetti pubblici). 

Ai fini della presente ricerca si è, però, tenuto conto soltanto degli accordi di programma
tra Enti locali; tali Accordi vanno intesi quale strumento di semplificazione e negoziazione
dell’azione amministrativa e di coordinamento per la realizzazione di un programma di inter-
venti, per lo più in campo urbanistico, di comune interesse che, attraverso la sottoscrizione
dell’Accordo, consente la dichiarazione di pubblica utilità, indifferibilità ed urgenza delle opere
da realizzare insieme (tale dichiarazione cessa di avere efficacia se le opere non hanno avuto
inizio entro tre anni). La vigilanza sull’esecuzione dell’accordo di programma e gli eventuali
interventi sostitutivi sono svolti da un collegio composto da rappresentanti degli enti locali
interessati

- L’ESERCIZIO ASSOCIATO DI FUNZIONI 
L’articolo 33 del TUEL disciplina l’esercizio associato delle funzioni dei comuni di minore

dimensione demografica, affidando alle leggi regionali la definizione dei livelli ottimali di eser-
cizio delle stesse. 

Entro il termine temporale indicato dalla legislazione regionale, i comuni dovranno eser-
citare le funzioni in forma associata individuando autonomamente i soggetti, le forme e le
metodologie da adottare a tale scopo. Decorso inutilmente il termine di cui sopra, la regione
potrà esercitare il potere sostitutivo nelle forme stabilite dalla medesima legge.

La citata norma (art 33 TUEL) prevede anche che le regioni individuino, in accordo con i
comuni, ambiti sovracomunali per la gestione associata di funzioni e servizi, realizzati anche
attraverso le unioni (ove necessario, modificando le circoscrizioni comunali) e, al fine di favorire
il processo di riorganizzazione sovracomunale dei servizi, delle funzioni e delle strutture sta-
biliscano anche forme di incentivazione dell’esercizio associato delle funzioni da parte dei co-
muni, con l’eventuale previsione nel proprio bilancio di un apposito fondo. 

- I CONSORZI 
I Consorzi costituiscono forme associative, dotate di una propria personalità giuridica e

di una struttura associativa creati per assolvere a compiti propri di tutti i Comuni partecipanti
che, per la gestione associata di uno o più servizi o l’esercizio associato di funzioni, si dotano
di una struttura strumentale al loro espletamento. Sono, pertanto, organizzazioni permanenti
costituite per la realizzazione di opere e la gestione di servizi e funzioni di interesse comune
a tutti i consorziati. 

Tra gli stessi enti locali non può essere costituito più di un consorzio. Il vincolo associativo
può derivare da un contratto (consorzi volontari) o da un provvedimento di natura autoritativa
(consorzi obbligatori). I Consigli Comunali dei Comuni che ne fanno parte approvano, a mag-
gioranza assoluta dei componenti, una convenzione e lo statuto del consorzio che devono di-
sciplinare l’organizzazione, la nomina, le competenze e le funzioni degli organi consortili. 

Nel caso di consorzio tra Comuni, in particolare, l’assemblea è composta da tutti i sindaci,
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ciascuno con responsabilità pari alla quota di partecipazione fissata dalla convenzione e dallo
statuto. L’assemblea elegge il consiglio di amministrazione e ne approva gli atti fondamentali
previsti dallo statuto. 

- LE COMUNITÀ MONTANE 
La costituzione della comunità montana avviene con provvedimento del presidente della

giunta regionale.
Come recita l’art. 27 del TUEL “Le comunità montane sono unioni di comuni, enti locali

costituiti fra comuni montani e parzialmente montani, anche appartenenti a province diverse,
per la valorizzazione delle zone montane per l’esercizio di funzioni proprie, di funzioni conferite
e per l’esercizio associato delle funzioni comunali.”

Una volta costituita, la comunità montana si configura come una vera e propria unione
di comuni dotata di un organo rappresentativo e di un organo esecutivo che sono rispettiva-
mente costituiti con i sindaci, assessori o consiglieri dei comuni partecipanti. 

Presidente della Comunità montana può essere anche il sindaco di uno dei comuni della
comunità. 

Alla regione è affidato il compito di individuare, concordandoli nelle opportune sedi con-
certative, gli ambiti o le zone omogenee per la costituzione delle comunità montane al fine
di consentire al meglio tutti gli interventi per la valorizzazione del territorio nonché l’esercizio
associato delle funzioni comunali. 

Spetta alle comunità montane l’esercizio associato di funzioni proprie dei comuni o a
questi conferite dalla regione. 

Tutte le norme riguardanti le Comunità montane si applicano anche alle Comunità isolane
o di arcipelago (ad eccezione della Sicilia e della Sardegna).

- LE FUSIONI 
La fusione di comuni è prevista dall’articolo 133 della Costituzione e consiste in un pro-

cesso di accorpamento e soppressione di più comuni preesistenti al fine di istituire un nuovo
comune unico. La costituzione demanda alla Regione territorialmente compente la titolarità
dell’iniziativa attraverso un procedimento di consultazione delle popolazioni interessate.

La razionalizzazione dei servizi e della spesa e la riduzione dei costi degli organismi rap-
presentativi (sindaco, assessori e consiglieri) sono alla base delle motivazioni che inducono la
fusione e per incentivare la nascita del nuovo Comune unitario ad esso vengono garantiti fi-
nanziamenti da parte dello Stato e della Regione.

La difficoltà è generalmente costituita dalla perdita di rappresentanza e dalla relativa
perdita di identità dei precedenti Comuni. Per queste motivo il legislatore nazionale e regionale
ha ritenuto necessario il coinvolgimento dei cittadini al momento della decisione (attraverso
l’obbligo del referendum consultivo per l’avvio di ogni progetto di fusione).

La legge 8 aprile 2014 della Legge n. 56 (c.d. Legge “Delrio”) ha dettato la nuova disciplina
applicabile alle fusioni di Comuni prevedendo, in particolare che i Comuni che abbiano dato
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avvio al procedimento di fusione (ai sensi delle rispettive leggi regionali) possono, anche prima
dell’istituzione del nuovo ente, definire lo statuto (mediante approvazione del medesimo da
parte di tutti i Consigli comunali) che entrerà in vigore con l’istituzione del nuovo Comune e
che rimarrà vigente fino alle modifiche dello stesso da parte degli organi del nuovo Comune
istituito. 

La nuova disciplina ribadisce che lo statuto del nuovo Comune dovrà prevedere che alle
comunità dei comuni oggetto della fusione siano assicurate adeguate forme di partecipazione
e che tutti i cittadini (anche quelli dei comuni minori) siano adeguatamente rappresentati
anche nella erogazione dei servizi.

I maggiori incentivi alle fusioni sono comunque costituiti dalle agevolazioni economiche
costituite da contributi statali e regionali, in particolare, è prevista: l’erogazione da parte dello
Stato, per i dieci anni decorrenti dalla fusione stessa, di appositi contributi straordinari com-
misurati ad una quota dei trasferimenti spettanti ai singoli comuni che si fondono; l’esenzione
dalla disciplina del Patto di stabilità; ed infine, la destinazione al nuovo Comune di una quota
del fondo di solidarietà comunale.

3.5 NOTA METODOLOGICA: LA RILEVAZIONE DEI DATI

Una rilevazione dello “stato dell’arte” dell’associazionismo comunale in Italia si è resa,
dunque, di particolare interesse, soprattutto in funzione delle riforme costituzionali ed am-
ministrative che saranno realizzate entro la fine del 2016, ma che hanno preso le mosse già
nel 2015, ciò anche al fine di fornire un quadro quanto più possibile attendibile dell’attuale
grado di aggregazione dei comuni italiani per lo svolgimento tanto delle funzioni dalla legge
classificate come “fondamentali”, ovvero di quelle che la norma impone, ai comuni medio-
piccoli, di svolgere in forma associata, quanto di quelle “ulteriori”, sempre caratterizzanti l’ente
comune ma per le quali viene lasciata ampia libertà di svolgimento anche in forma non asso-
ciata.

Al fine di svolgere la predetta analisi, l’Ufficio di Segreteria della Conferenza Stato-città
ed autonomie locali, con nota CSC 1207 del 15 maggio 2014 e con le seguenti note integrative
CSC 1788 del 24 luglio 2015 e CSC 2415 del 7 ottobre 2015, ha somministrato un foglio elet-
tronico (Fig. 1) a tutte le prefetture italiane, all’interno del quale è stato chiesto di inserire i
dati, riepilogativi per singola provincia/città metropolitana, concernenti le diverse tipologie
di forme associative comunali presenti sul territorio, con riguardo allo svolgimento in forma
associata delle funzioni fondamentali di cui all’art. 14 del d.l. n. 78/2010 e alle altre funzioni
non fondamentali, ovvero “ulteriori”, (con esplicitazione dei comuni coinvolti, degli abitanti
complessivamente interessati e dei km quadrati del territorio di riferimento, della data di co-
stituzione della forma associativa, della normativa regionale di riferimento, del comune ca-
pofila e della tipologia di governance adottata).

La ricerca effettuata è di tipo empirico e la base di dati utilizzata si compone dei dati
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comunicati dai comuni alle prefetture di afferenza, da queste sintetizzati ed aggregati ed in-
viati all’Ufficio di Segreteria della Conferenza Stato-città ed autonomie locali, utilizzando il
foglio elettronico di cui alla Fig. 1.

Il format di rilevazione dei dati consiste in una matrice in cui sono state incrociate le di-
verse modalità possibili di associazionismo (convenzioni, consorzi, unioni di comuni, accordi
di programma, comunità montane, comunità isolane e d’arcipelago, fusioni e altre forme non
ricomprese tra le precedenti) con le 11 funzioni fondamentali elencate nell’art. 14, comma 27
del d.l. n. 78/2010, e con le altre funzioni “ulteriori” indicate.

I comuni hanno dovuto indicare alla prefettura di riferimento con quale modalità asso-
ciativa perseguono, eventualmente, le predette funzioni e quelle “ulteriori” rispetto all’art. 14,
comma 27 (da indicare in apposito campo, specificandone la tipologia), unitamente ai dati,
per ogni forma associativa, con rifermento agli abitanti e al territorio coinvolti e alla “gover-

nance” convenuta per il “governo” della medesima. Per ogni forma associativa, si è chiesto di
indicare se la stessa fosse stata costituita in ottemperanza al d.l. n. 78/2010 o potesse fare,
comunque, riferimento, a quanto in esso disposto, o fosse stata costituita in base ad altre nor-
mative statali o regionali.

Le prefetture hanno raccolto e sintetizzato i dati che dovevano essere inviati, entro il 31
agosto 2015. L’Ufficio di Segreteria della Conferenza Stato-città ed autonomie locali ha fornito
assistenza alle prefetture per la compilazione dei prospetti riepilogativi su base provinciale (e
per le aree metropolitane). In alcuni casi, si è dovuto procedere a successivi inoltri che hanno
procrastinato i tempi di invio degli schemi compilati dalle prefetture sino anche alla fine del
20158.
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3.5.1 Le modalità di elaborazione e rappresentazione dei dati

Le rilevazioni effettuate da ogni singola prefettura (con “cristallizzazione” dei dati al 30
giugno 2015) si fondano sulle comunicazioni ad esse giunte da i tutti comuni insistenti sul
territorio della provincia. In tal senso, sono da tenere in considerazione le seguenti variabili
che possono aver interessato la rilevazione:
– schede di rilevazione non restituite compilate alle prefetture da alcuni comuni;

erronea interpretazione dei dati richiesti da parte di taluni comuni;
– omissione nella compilazione di alcuni campi della scheda di rilevazione (ciò si è verifi-

cato, con una certa frequenza, con riferimento a: dati relativi alle funzioni non fonda-
mentali svolte in maniera associata; dimensione territoriale di riferimento; abitanti
coinvolti; governance della forma associativa).
Al fine di garantire un omogeneo parametro di riscontro con riferimento ai dati relativi

alla popolazione ed all’estensione territoriale delle diverse forme di associazionismo censite,
si è fatto riferimento ai dati presenti sul sito internet “Comuniverso”, servizio fornito dall’As-
sociazione dei comuni italiani, all’indirizzo internet: http://www.comuniverso.it. [Fonte: ela-
borazione Ancitel su dati Istat (01/01/2015)].

Nelle informative sullo stato di attuazione della normativa in materia di esercizio obbli-
gatorio in forma associata delle funzioni fondamentali dei comuni, fornite dal Ministero del-
l’interno alla Conferenza Stato-città ed autonomie locali9, sono state segnalate una serie di
criticità concernenti l’attuazione dell’art. 14 del d.l. n. 78/2010. In particolare10:
– piano geografico e territoriale: risultano, essenzialmente, difficoltà logistiche, imputabili

alla morfologia dei territori, alla viabilità impervia, soprattutto nei mesi invernali, alle
distanze notevoli tra i comuni obbligati. A questo si aggiunge, spesso, l’interposizione di
comuni maggiori, non soggetti all’obbligo e, generalmente, poco propensi a svolgere
un’attività collaborativa nei confronti degli enti minori confinanti;

– piano organizzativo emergono criticità nella riorganizzazione delle funzioni associate e
nella suddivisione delle risorse, degli oneri, e del personale dei singoli comuni;

– piano politico: sono state registrate la tendenza ad associarsi per affinità politica e non
territoriale nonché il perdurante timore, di taluni enti, di subire un sostanziale svuota-
mento della funzione identitaria delle proprie realtà territoriali;

– scarsa propensione di comuni obbligati finanziariamente virtuosi ad associarsi con enti
in dissesto. In prospettiva viene auspicato, da parte dei comuni obbligati, maggiore sup-
porto delle regioni e viene richiesto un aumento degli incentivi a favore dell’associazio-
nismo obbligatorio;
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– piano interpretativo: è stata rilevata diffusamente la necessità di una più analitica de-
finizione dei contenuti delle funzioni fondamentali, ed è stata sottolineata, in linea ge-
nerale, l’assenza di flessibilità delle disposizioni rispetto alle specificità locali;

– la normativa in materia di unioni, e di gestione obbligatoria delle funzioni fondamentali
dei piccoli comuni, registra, sul piano operativo, una sovrapposizione con le previsioni,
anch’esse di fonte statale, concernenti lo sviluppo delle politiche infrastrutturali degli
enti locali;

– la sovrapposizione risulta particolarmente accentuata per la raccolta e lo smaltimento
dei rifiuti solidi urbani e per l’erogazione dei servizi socioassistenziali, da rendere attra-
verso i competenti ambiti di zona (A.T.O.), in ragione dei differenti bacini di utenza dei
territori interessati;

– i piccoli comuni hanno posto all’attenzione dei Prefetti come talune attività, riconducibili
alle funzioni fondamentali di cui all’art. 14 d.l. n. 78/2010 cit., risultino invero già asso-
ciate nell’ambito della gestione dei servizi all’interno degli ambiti territoriali ottimali
istituiti dalle regioni, ai sensi del d.l. n. 138/2011.

Nell’analisi dei dati si è tenuto conto di tutto quanto sopra esplicitato e si è cercato di
rendere quanto più omogenea la loro sintesi e rappresentazione, procedendo, alcune volte, ad
interpretazioni e approfondimenti di quanto indicato nelle schede inviate dalle prefetture, pur
nella dovuta considerazione dell’assetto disciplinare particolarmente variegato del fenomeno
dell’associazionismo comunale.

A seguito della predetta analisi esegetica dei dati, in alcuni casi si è proceduto a ricon-
durre il dato fornito alla sua reale collocazione (si pensi, a titolo di esempio, al fatto che, so-
vente, la gestione associata della segreteria comunale è stata ricondotta ad una funzione
“ulteriore” e non alla funzione fondamentale di cui alla lett. a) del comma 27, dell’articolo 14
del d.l. n. 78/2010 “organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e con-
tabile e controllo”). 

Si segnala, altresì, che le singole funzioni fondamentali sono scomponibili in una serie
di sotto-funzioni (si pensi alla vastissima casistica della lett. b) “organizzazione dei servizi
pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico
comunale”) e, dunque, molti comuni hanno scelto forme e modalità associative distinte per
diverse sotto-funzioni di una medesima “marco-categoria” tra quelle elencate dall’art. 14,
comma 27, del d.l. n. 78/2010. Ciò ha comportato una deroga (ritenuta) implicita a quanto
previsto dal secondo periodo dell’art. 14, comma 29 del medesimo decreto-legge, in cui si sta-
tuisce che “la medesima funzione non può essere svolta da più di una forma associativa”.

L’elaborazione delle informazioni fornite dalle prefetture ha consentito di indagare il fe-
nomeno associativo dei comuni, attraverso l’aggregazione di dati che hanno fornito riscontri
con riguardo a:
– modalità associative più frequenti;
– grado di coinvolgimento dei comuni nello svolgimento di funzioni in forma associata;
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– percentuale della popolazione residente interessata dallo svolgimento di funzioni in
forma associata;

– percentuale del territorio di riferimento interessato dallo svolgimento di funzioni in forma
associata;

– quanto sopra anche per ogni singola funzione censita.

3.5.2. La metodologia di sintesi dei dati utilizzata

I dati forniti dalle singole prefetture sono stati “filtrati” ed elaborati per mezzo di fogli
elettronici predisposti dal gruppo di lavoro dell’Ufficio di Segreteria della Conferenza Stato-
città ed autonomie locali, popolati con una serie di formule per mezzo delle quali è stato pos-
sibile estrarre tabelle e grafici volti a rappresentare, per ogni ambito provinciale con riferimento
alla funzioni fondamentali ex art. 14 d.l. n. 78/2010 svolte in forma associata segnalate:
– la percentuale dei comuni coinvolti nelle diverse forme di associazionismo;
– la percentuale della popolazione coinvolta nelle diverse forme associative;
– la percentuale del territorio provinciale interessato dalle diverse forme associative;
– la proiezione di ogni singola funzione fondamentale ex art. 14 d.l. n. 78/2010, per numero

di comuni interessati (con specifico riferimento anche ai comuni con meno di cinquemila
abitanti);

– la proiezione di ogni singola funzione fondamentale ex art. 14 d.l. n. 78/2010, per numero
di abitanti interessati (con specifico riferimento anche ai comuni con meno di cinquemila
abitanti);

– la proiezione di ogni singola funzione fondamentale ex art. 14 d.l. n. 78/2010, per per-
centuale di territorio interessato (con specifico riferimento anche ai comuni con meno
di cinquemila abitanti).

Gli stessi dati, tabelle e grafici dianzi indicati, sono stati resi disponibili per le funzioni
svolte in forma associata segnalate dalle prefetture come non riconducibili a quelle “fonda-
mentali”, che sono state etichettate come “ulteriori”.

Si è scelto di raggruppare, per scelta metodologica, le funzioni “ulteriori” nelle seguenti
11 categorie:
– organizzazione e promozione turistica e culturale;
– politiche per la famiglia, giovanili e sport;
– sviluppo economico e occupazionale (promozione socio economica del territorio);
– gestione dello sportello unico delle attività produttive;
– gestione di archivi e biblioteche;
– amministrazione della giustizia e sicurezza;
– servizi tecnici e informatici;
– tutela degli animali;
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– manutenzione stradale;
– tutela e promozione ambientale;
– altri servizi.
– Tanto per le funzioni “fondamentali”, quanto per quelle “ulteriori”, sono state elaborate

sintesi su base provinciale, regionale e nazionale, oltre a rappresentare il fenomeno per
il Nord Italia, per il Centro e per il Sud. 
Per ragioni editoriali, nel presente volume a stampa, sono riportate esclusivamente 40

proiezioni regionali (20 per le funzioni “fondamentali” e 20 per quelle “ulteriori”); 6 proiezioni
per Nord, Centro e Sud Italia (3 per le funzioni “fondamentali” e 3 per quelle “ulteriori”); 2
proiezioni su base nazionale (1 per le funzioni “fondamentali” e 1 per quelle “ulteriori”). In
totale, è possibile fruire di 144 pagine di tabelle e grafici.

Nel CD-ROM allegato al presente volume, invece, oltre al formato PDF del volume a
stampa, sono stati inseriti i riepiloghi su base provinciale (più di 220 schede, per un totale di
880 pagine di tabelle e grafici), contenenti i risultati dell’analisi dettagliata svolta per ogni
funzione “fondamentale” ed “ulteriore”. Sono stati realizzati incroci tra i dati relativi alle ti-
pologie di forme associative utilizzate e dati sui comuni, gli abitanti e il territorio coinvolti,
anche in relazione alle singole funzioni.
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Fogli elettronici riepilogativi inviati dalle prefetture: 106 (le province sarde di recente istituzione hanno
comunicato i dati alle prefetture già operanti).
Fogli elettronici riepilogativi elaborati dal gruppo di lavoro: 470.

– 110 riassunti provinciali per le funzioni fondamentali;
– 110 riassunti provinciali per le funzioni ulteriori;
– 20 proiezioni regionali per le funzioni fondamentali;
– 20 proiezioni regionali per le funzioni ulteriori;
– 3 proiezioni per nord, centro e sud Italia per le funzioni fondamentali;
– 3 proiezioni per nord, centro e sud Italia per le funzioni ulteriori;
– 1 proiezione nazionale per le funzioni fondamentali;
– 1 proiezione nazionale per le funzioni ulteriori;
– 3.000 fogli elettronici di calcolo utilizzati;
– 1.400 pagine di tabelle e grafici;
– 3.000 grafici;
– 1.750 tabelle;
– Circa 9.000.000 formule di calcolo inserite.

Nel volume a stampa del Rapporto 2015 sono state inserite:
– le proiezioni, su base regionale, per le funzioni fondamentali; 
– le proiezioni, su base regionale, per le funzioni ulteriori; 
– n. 3 pagine per ogni proiezione nazionale per le funzioni fondamentali (tot. 3)
– n. 3 pagine per ogni proiezione nazionale per le funzioni facoltative (tot. 3)
– le proiezioni per nord, centro e sud Italia per le funzioni fondamentali;
– le proiezioni per nord, centro e sud Italia per le funzioni ulteriori;
– la proiezione nazionale per le funzioni fondamentali;
– la proiezione nazionale per le funzioni ulteriori;
– per un totale

Nel CD-ROM allegato al volume sono state inserite, oltre a testo del volume a stampa in formato PDF:
• 440 pagine in formato PDF relative ai riassunti provinciali per le funzioni fondamentali contenenti

tabelle e grafici;
• 440 pagine in formato PDF relative ai riassunti provinciali per le funzioni ulteriori contenenti ta-

belle e grafici.
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3.6 I DATI SU BASE REGIONALE E NAZIONALE

I dati forniti dalle prefetture sono stati elaborati su base provinciale. In ragione dei dati
ricavati dai “riassunti” provinciali sono stati elaborate le tabelle regionali e, in funzione di tale
elaborazione, i dati nazionali, e le proiezioni con riferimento al Nord, Centro e Sud Italia.

Le operazioni dianzi citate sono state esperite sia per le funzioni “fondamentali” di cui
all’art. 14, comma 27 del d.l. n. 78/2010, sia per le funzioni “ulteriori” segnalate dai comuni.
Non essendo soggetta a vincolo normativo di associazionismo obbligato per i comuni più pic-
coli, la funzione di cui alla lett. l) del predetto comma 27 (tenuta dei registri di stato civile e
di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali,
nell’esercizio delle funzioni di competenza statale) non è quasi mai perseguita in forma asso-
ciata (si pensi che, a livello nazionale, tale funzione viene svolta in forma associata solo dallo
0,5% dei comuni). 

L’art. 14 prescriverebbe la gestione associata delle funzioni “fondamentali” esclusiva-
mente per il tramite di convenzioni ed unioni di comuni, mentre è stato riscontrato l’utilizzo
anche di altre modalità associative, soprattutto in relazione al perseguimento associato di
funzioni già svolte in forma associata prima dell’entrata in vigore della normativa de qua o
per la vigenza di normative settoriali.

A fine 2015 risultano costituite in Italia 537 unioni di comuni, alle quali aderiscono 3117
comuni (circa il 39% del totale dei comuni italiani11), di cui 1000 con meno di 1000 abitanti.

Alla medesima data, risultano costituite in Italia 96 comunità montane, con un interes-
samento di 1.412 comuni12.

Di seguito, si propone il commento delle proiezioni regionali (inserite in ordine alfabetico),
le cui schede di dettaglio sono disponibili in allegato al presente capitolo. Le schede delle sin-
gole realtà provinciali e metropolitane sono, invece, disponibili, in formato elettronico, all’in-
terno del CD-ROM allegato al presente rapporto, unitamente al file in formato PDF del volume
a stampa del Rapporto.

Si è scelto di precisare i dati relativi ai comuni con meno di 5.000 che sono tra quelli
soggetti all’obbligo di gestione associata delle funzioni fondamentali ai sensi della normativa
vigente, e che costituiscono circa il 70% dei comuni italiani.

3.6.1. Abruzzo – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

La modalità associativa prevalente è la convenzione, rispetto a consorzi e “altre forme
associative” indicate dai comuni quali, ad esempio, l’Ambito territoriale sociale). Le funzioni
fondamentali svolte maggiormente in forma associata sono quelle relative a: attività di pia-
nificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi (oltre il 50% dei comuni
coinvolti – con oltre il 60% dei comuni con meno di 5.000 abitanti); progettazione e gestione
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del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, secondo
quanto previsto dall’articolo 118, quarto comma, della Costituzione (oltre il 50% dei comuni
coinvolti quasi tutti con meno di 5.000 abitanti); catasto, ad eccezione, naturalmente, delle
funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente; (oltre il 40% dei comuni coinvolti –
con una percentuale del 50% circa dei comuni con meno di 5.000 abitanti).

Nelle province di Pescara e L’Aquila è stata segnalata esclusivamente la modalità “con-
venzione”, mentre nell’ambito Chietino e Teramano sono state utilizzate anche le unioni di
comuni e gli accordi di programma.

3.6.1.1 Abruzzo – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Le prefetture dislocate sul territorio abruzzese non hanno riscontrato, dai comuni della
regioni, alcuna segnalazione di funzione “ulteriore” svolta in forma associata.

3.6.2. Basilicata – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

Le convezioni rappresentano la modalità associativa più utilizzata per lo svolgimento
delle funzioni fondamentali (circa il 70% dei comuni coinvolti), seguite da “altre” forme di as-
sociazionismo non ricomprese tra quelle espressamente indicate nel d.lgs. n. 267/2000 (più
del 20% dei Comuni coinvolti) quali, ad esempio, il Piano sociale di zona, Piano sociale ambito,
il Centro servizi locali, l’Area programma (tutte riscontrate nella provincia di Potenza). Le
unioni di comuni incidono solo per circa il 10% sul totale delle forme di associazionismo. Il
grado di coinvolgimento nella gestione associata dei comuni con meno di 5.000 abitanti è si-
gnificativo per le funzioni fondamentali concernenti l’organizzazione generale dell’ammini-
strazione, la gestione dei servizi pubblici di interesse generale, la pianificazione di protezione
civile e di coordinamento dei primi soccorsi, il sistema locale dei servizi sociali, con livelli tra
il 50 e il 70% dei piccoli comuni interessati. La percentuale si abbassa notevolmente per le
altre funzioni fondamentali (collocandosi tra il 20 e il 30% per i comuni con meno di 5.000
abitanti, decisamente meno per i comuni con maggiore entità demografica). 

3.6.2.1. Basilicata – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

La prefettura di Potenza ha segnalato un modesto svolgimento in maniera associata di
funzioni “ulteriori”. Le convenzioni e le unioni di comuni sono le forme associative più utilizzate
per il perseguimento della gestione associata dello sportello unico delle attività produttive
(che riguarda, però, appena il 5% circa dei comuni lucani). Le competenze in materia di tutela
e promozione ambientale è svolta in maniera associata da circa il 10% dei comuni lucani at-
traverso l’Area Programma Basento Bradano Camastra, nuovo ente istituito come nuovo or-
ganismo territoriale in sostituzione delle disciolte Comunità Montane (Alto Basento e Camastra
Alto Sauro). 

3.6.3. Calabria – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

Le convezioni rappresentano di gran lunga la forma associativa maggiormente utilizzata
sul territorio per lo svolgimento associato delle funzioni fondamentali (nella Città metropoli-
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tana di Reggio Calabria e nella Provincia di Vibo Valentia rappresenta praticamente l’unica
modalità utilizzata) e nella sola realtà di Crotone la modalità associativa più frequente è quella
dei consorzi (anzi, del Consorzio Provinciale per i Servizi Sociali, denominato Co.Pro.S.S.). Il
predetto Consorzio è dotato di responsabilità giuridica e di autonomia gestionale, ed ha as-
sunto la gestione dei servizi socio - assistenziali dei Comuni, organizzando l’esercizio delle
funzioni trasferite agli enti locali dal d.lgs. n. 112 del 1998, dalla legge 328 del 200 e, dalla
L.R. 23 del 2003, l’esercizio delle funzioni delegate o subdelegate dalla Regione agli Enti Locali
in attuazione della normativa vigente, l’ esercizio di ogni altra funzione assistenziale attribuita
o trasferita agli enti locali con legge dello Stato. Il Consorzio, inoltre, può assumere la gestione
di ulteriori servizi nel campo sociale, educativo, culturale e ricreativo. 

Le funzioni più coinvolte dall’associazionismo comunale sono: catasto, attività di piani-
ficazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi, progettazione e gestione
del sistema locale dei servizi sociali (funzione maggiormente svolta in forma associata dai co-
muni, con un interessamento di più del 70% dei comuni con meno di 5.000 abitanti), polizia
municipale e polizia amministrativa locale. 

Molti comuni della Calabria aderiscono al Consorzio ASMENT Calabria, struttura di ag-
gregazione studiata per risolvere non solo i problemi dei piccoli Comuni, con meno di 5000
abitanti (l’80% del totale dei Comuni calabresi, in cui risiede il 34% della popolazione calabra),
ma di tutte quelle realtà medio piccole che si trovano ogni giorno a dover affrontare esigenze
di [Fonte: sito internet ASMENT]:
– scarsità di risorse finanziarie, che non permettono il raggiungimento di economie di

scala, e che sono pressate dal patto di stabilità interno;
– carenza o non adeguata professionalità del personale, e quindi di conoscenze e compe-

tenze necessarie a compiere scelte di mercato adeguate;
– mancanza di infrastrutture, con particolare riferimento alla connettività. 

3.6.3.1. Calabria – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Le prefetture del territorio calabrese hanno segnalato solo due funzioni “ulteriori” svolte in forma as-
sociata per mezzo di convenzioni, che interessano il 2% dei comuni della regione: gestione dello sportello
unico delle attività produttive e tutela e promozione ambientale. Peraltro, segnalazioni di tale tipo sono
giunte esclusivamente dai comuni della provincia di Catanzaro.

3.6.4. Campania – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

In Campania la modalità associativa maggiormente utilizzata dai comuni è quella della
“convenzione” (34,9%), ma rilevanti, altresì sono le percentuali di comuni che partecipano a
Comunità montane (23,3%), Consorzi (17,5%) e altre modalità associative (21,6%, tra le quali:
Piani di zona d’ambito e Ambiti territoriali ottimali). Lo svolgimento di funzioni fondamentali
per il tramite delle unioni di comuni è praticato solo dal 10% dei comuni. Le funzioni fonda-
mentali maggiormente svolte in maniera associata dai comuni con meno di 5.000 abitanti
sono: progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
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prestazioni ai cittadini (54%), catasto (54,6%), pianificazione di protezione civile e di coordi-
namento dei primi soccorsi (41,4%), organizzazione e gestione dei servizi di raccolta, avvio e
smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e riscossione dei relativi tributi (37%). Le province
maggiormente “virtuose” in cui i comuni (in maniera particolare quelli con meno di 5.000 abi-
tanti) sono sensibilmente inclini allo svolgimento in forma associata delle funzioni fondamen-
tali sono quelle di Salerno e di Caserta. 

3.6.4.1. Campania – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Le modalità associative maggiormente rilevanti per lo svolgimento delle funzioni “ulte-
riori” riscontrate sul territorio campano sono i consorzi (che interessano il 12,2% dei comuni
– l’11,3% di quelli con meno di 5.000 abitanti) e le comunità montane consorzi (che interes-
sano il 7,5% dei comuni – l’11% di quelli con meno di 5.000 abitanti).

Le funzioni interessate da una gestione in forma associata sono quelle relative alla tutela
e promozione ambientale e alla gestione dei servizi tecnici e informatici.

3.6.5. Emilia-Romagna – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

L’esercizio associato delle funzioni fondamentali raggiunge livelli ragguardevoli nella re-
gione, soprattutto per ciò che concerne il coinvolgimento dei comuni con meno di 5.000 abi-
tanti. Le convenzioni coinvolgono il 78,7% del totale dei comuni (con punte che superano
l’80%, per i comuni obbligati ai sensi dell’art. 14 del d.l. n. 78/2010, per le funzioni relative
all’organizzazione generale dell’amministrazione, alla progettazione e gestione del sistema
locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini e alla polizia mu-
nicipale e polizia amministrativa locale). Il 69,2% dei comuni persegue funzioni fondamentali
per mezzo delle unioni di comuni (si ricorda che le singole macro-funzioni fondamentali (quelle
enumerate nel comma 27 dell’art. 14 del d.l. n. 78/2010 - sono scomponibili in più sotto-fun-
zioni e, dunque, avviene che una singola sotto-funzione di una medesima macro-funzione sia
perseguita da un comune per mezzo di una forma associativa distinta da un’altra forma as-
sociativa utilizzata per il perseguimento di una diversa sotto-funzione riconducibile alla me-
desima macro-funzione. Ad es., il comune X potrebbe far parte di una unione di comuni che
si occupa della gestione associata della segreteria comunale, mentre potrebbe aver sottoscritto
una convenzione per la gestione finanziaria e contabile con altri comuni, con entrambi le
sotto-funzioni riconducibili alla macro-funzione “organizzazione generale dell’amministra-
zione”). Anche le altre modalità associative raccolgono, peraltro, una significativa partecipa-
zione dei comuni della regione. In tal senso, i consorzi coinvolgono il 40,4% dei comuni (il
44% dei comuni con meno di 5.000 abitanti), gli accordi di programma il 36,5% (il 37,5% dei
comuni con meno di 5.000 abitanti), le altre modalità associative il 43,1% dei comuni (il 41,1%
dei comuni con meno di 5.000 abitanti). 

3.6.5.1 Emilia-Romagna – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

In Emilia-Romagna è possibile riscontrare un elevato orientamento alla gestione asso-
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ciata anche delle funzioni “ulteriori” rispetto a quelle fondamentali enucleate nell’art. 14,
comma 27 del d.l. n. 78/2010. In particolare, si rileva che le modalità associative preferite, in
tal senso, sono le unioni di comuni (che interessano il 64,7% dei comuni – il 68,1% di quelli
con meno di 5.000 abitanti) e le convenzioni (che interessano il 44,6% dei comuni – il 39,72%
di quelli con meno di 5.000 abitanti).

Le funzioni “ulteriori” perseguite con significativa percentuale di comuni coinvolti in mo-
dalità associata sono: gestione dello sportello unico delle attività produttive (36,5% dei co-
muni), organizzazione e promozione turistica e culturale (35% dei comuni), servizi tecnici e
informatici (34,4% dei comuni), politiche per la famiglia, giovanili e sport (24,6% dei comuni).

3.6.6. Friuli Venezia-Giulia – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

Nella regione le funzioni fondamentali sono perseguite quasi esclusivamente per mezzo
di convenzioni che interessano il 90,7% del totale dei comuni (che hanno sottoscritto almeno
una convenzione per la gestione associata di almeno una funzione fondamentale). Altre mo-
dalità associative relativamente rilevanti, polarizzate sull’esercizio di sole due funzioni fon-
damentali, sono le comunità montane (13,4% dei comuni) e gli accordi di programma (4,6%
dei comuni).

Le funzioni per le quali si riscontra una maggiore incidenza di gestione associata sono
quelle relative a: organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile
e controllo (75,9% dei comuni – 79,6% di quelli con meno di 5.000 abitanti); polizia munici-
pale e polizia amministrativa locale (66,7% dei comuni – 79,6% di quelli con meno di 5.000
abitanti); edilizia scolastica e organizzazione e gestione dei servizi scolastici (68,5% dei comuni
– 71,7% di quelli con meno di 5.000 abitanti).

3.6.6.1. Friuli Venezia-Giulia – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Le funzioni “ulteriori” vengono perseguite, in maniera associata, pressoché esclusiva-
mente attraverso le convenzioni, che coinvolgono il 68,1% dei comuni della regione (i consorzi
interessano il 12,5% dei comuni, mentre gli accordi di programma il 19,9% del totale regio-
nale).

Le funzioni “ulteriori” maggiormente perseguite in modalità associata sono: organizza-
zione e promozione turistica e culturale (56% dei comuni), tutela e promozione ambientale
(47,2% dei comuni) e sviluppo economico e occupazionale (37,5% dei comuni).

Anche per quanto riguarda le funzioni ulteriori, peraltro, è da rilevare che le diverse
sotto-funzioni enucleabili nelle macro-funzioni che sono state oggetto di rilevazioni, pos-
sono essere perseguite con forme associative distinte, anche all’interno della medesima
macro-funzione (ad es. la tutela ambientale di un determinato territorio potrebbe essere
perseguita in forma associata con una convenzione tra comuni, mentre altre iniziative co-
munque riconducibili alla macro categoria “tutela e promozione ambientale”, potrebbero
essere svolte con altre modalità associative come unioni di comuni o accordi di pro-
gramma).
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3.6.7. Lazio – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

Anche nel Lazio la modalità associativa principale utilizzata per lo svolgimento di funzioni
fondamentali è quella convenzionale (che coinvolge il 56,6% dei comuni). Altre modalità di
associazionismo comunale rilevanti sono i consorzi (24,1% dei comuni), le unioni dei comuni
(15,3% dei comuni) e le comunità montane (14,8%).

L’esercizio associato riguarda tutte le 10 funzioni fondamentali per le quali è prevista
l’obbligatorietà della gestione associata per i piccoli comuni con punte del 67,7% dei comuni
con meno i 5.000 abitanti per la progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali
ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini e valori meno rilevanti (25,5% dei comuni
con meno di 5.000 abitanti) per l’esercizio delle funzioni relative a polizia municipale e polizia
amministrativa locale.

3.6.7.1. Lazio – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Cinque funzioni “ulteriori” (organizzazione e promozione turistica e culturale, – 13,8%
dei comuni; politiche per la famiglia, giovanili e sport - 3,2% dei comuni; sviluppo economico
e occupazionale - 3,2% dei comuni; gestione dello sportello unico delle attività produttive –
11,4% dei comuni; gestione di archivi e biblioteche – 5,3%) sono svolte in forma associata
prevalentemente per mezzo di consorzi (19,6% dei comuni coinvolti), comunità montane (8,7%
dei comuni coinvolti) e convenzioni (5,3% dei comuni coinvolti). 

3.6.8. Liguria – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

Le 10 funzioni fondamentali per le quali è prevista l’obbligatorietà della gestione asso-
ciata per i piccoli comuni sono svolte, principalmente, mediante convenzione dal 77% del to-
tale dei comuni (83,06% dei comuni con meno di 5.000 abitanti) e mediante accordi di
programma dal 57,9% del totale dei comuni (56,3% dei comuni con meno di 5.000 abitanti).
Le unioni di comuni interessano il 30,2% dei comuni (36,1% di quelli con meno di 5.000 abi-
tanti).

Tutte le funzioni fondamentali sono interessate dalla gestione associata ma, con parti-
colare riguardo a: progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione
delle relative prestazioni ai cittadini, polizia municipale e polizia amministrativa locale, attività
di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi, organizzazione
dei servizi pubblici di interesse generale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico.

3.6.8.1. Liguria – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

In Liguria si riscontrano due sole modalità associative di svolgimento, in forma associata,
di funzioni “ulteriori” rispetto a quelle indicate nell’art. 14, comma 27, del d.l. n. 78/2010 (con-
venzioni, che interessano il 27,7% dei comuni della regione, e unioni di comuni, che interes-
sano l’8,5% dei comuni). Tali forme associative perseguono, peraltro, solo due tipologie di
funzioni “ulteriori”: gestione dello sportello unico delle attività produttive e tutela e promo-
zione ambientale. 
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3.6.9. Lombardia – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

Anche in Lombardia si conferma la convenzione la modalità associativa preferita dai co-
muni per lo svolgimento delle funzioni fondamentali (75,5% del totale, 78,66% dei comuni
con meno di 5.000 abitanti), con punte del 70,3% (79,5% dei comuni con meno di 5.000 abi-
tanti) per la funzione concernente la progettazione e gestione del sistema locale dei servizi
sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini. Con percentuali meno rilevanti si
riscontrano anche i consorzi (26% del totale, 19,8% dei comuni con meno di 5.000 abitanti),
le unioni di comuni (13,4% del totale, 17,86% dei comuni con meno di 5.000 abitanti) e gli
accordi di programma (22,1% del totale, 19,1% dei comuni con meno di 5.000 abitanti).

Oltre a quella già citata, le funzioni con più alta percentuale di gestione associata, da
parte dei comuni, sono: attività di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi catasto, polizia municipale e polizia amministrativa locale, ) organizzazione dei
servizi pubblici di interesse generale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale.

3.6.9.1. Lombardia – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Si riscontrano dati limitatamente significativi in ordine alla gestione associata delle fun-
zioni comunali “ulteriori” rispetto a quelle fondamentali, pur non rilevando alte percentuali
di partecipazione. Le convenzioni rappresentano la modalità associativa principale con il coin-
volgimento del 26,2% dei comuni, ma vi è una minima polarizzazione anche sui consorzi
(10,7% dei comuni), comunità montane (5,4% dei comuni), unioni di comuni (4,5% dei co-
muni), accordi di programma (4,1%).

Le funzioni “ulteriori” maggiormente interessate dalla gestione associata sono: gestione
dello sportello unico delle attività produttive (16% dei comuni), gestione di archivi e biblio-
teche (17,1% dei comuni) e tutela e promozione ambientale (10,6% dei comuni).

3.6.10. Marche – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

Si riscontra una spiccata propensione per l’associazionismo comunale, con particolare
riguardo ai comuni con meno di 5.000 abitanti. L’86,4% dei comuni (il 90% di quelli con meno
di 5.000 abitanti) ha sottoscritto almeno una convenzione per il perseguimento di almeno
una delle 11 funzioni fondamentali (in realtà le convenzioni riguardo la gestione associata
“multipla” di più funzioni). I consorzi riguardano il 62,7% dei comuni (58,8% di quelli con
meno di 5.000 abitanti), mentre le unioni di comuni il 49,6% dei comuni (57,1% di quelli con
meno di 5.000 abitanti).

Le funzioni maggiormente interessate dalla gestione associata sono quelle concernenti
la progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, l’organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smalti-
mento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi, l’organizzazione dei ser-
vizi pubblici di interesse generale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale,
l’organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo,
tutte con percentuali di interessamento dei comuni intorno all’80%.
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3.6.10.1. Marche – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

I comuni marchigiani svolgono in maniera associata alcuni profili delle funzioni relative
a: tutela e promozione ambientale (27,5% dei comuni), organizzazione e promozione turistica
e culturale (27,5% dei comuni), gestione dello sportello unico delle attività produttive (18,2%
dei comuni), gestione di archivi e biblioteche (11,4% dei comuni), servizi tecnici e informatici
(11,4% dei comuni), tutela degli animali (5,9% dei comuni), politiche per la famiglia, giovanili
e sport (3% dei comuni).

3.6.11. Molise – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

In Molise prevale la modalità associativa convenzionale (58,1% dei comuni, 61,6% di
quelli con meno di 5.000 abitanti), rispetto alle unioni di comuni (33,8% dei comuni, 33,6%
di quelli con meno di 5.000 abitanti) e alle altre modalità associative (Ambito territoriale so-
ciale, che interessa il 61% dei comuni, il 60% di quelli con meno di 5.000 abitanti).

La gestione associata si riscontra, in particolar modo, relativamente al catasto, all’attività di
pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi e alla progettazione e
gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini.

3.6.11.1. Molise – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Sul territorio molisano si è riscontrato il perseguimento in forma associata delle sole
funzioni “ulteriori” concernenti l’organizzazione e promozione turistica e culturale (8,8% dei
comuni), la tutela e promozione ambientale (13,2% dei comuni). Le modalità associative uti-
lizzate sono i consorzi (11,8% dei comuni) e le comunità montane (8,8% dei comuni).

3.6.12. Piemonte – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

In Piemonte sono presenti un totale di 1.202 comuni (quasi tutti, 1.062, con meno di
5.000 abitanti) che formano il 15% del totale dei comuni italiani. In tale regione, peraltro, si
riscontrano buone percentuali di comuni che perseguono le funzioni fondamentali in forma
associata.

I consorzi rappresentano la modalità associativa maggiormente realizzata (77,4% dei
comuni, 75,8% di quelli con meno di 5.000 abitanti), seguiti dalle convenzioni (60,8% dei co-
muni, 60,6% di quelli con meno di 5.000 abitanti) e dalle unioni di comuni (52,8% dei comuni,
56,1% di quelli con meno di 5.000 abitanti).

Tutte le funzioni fondamentali (eccezion fatta per tenuta dei registri di stato civile e di
popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali e
servizi in materia statistica) riscontrano elevate percentuali di svolgimento in forma associata,
con particolare riferimento a: organizzazione e gestione dei servizi di raccolta, avvio e smal-
timento e recupero dei rifiuti urbani e riscossione dei relativi tributi, progettazione e gestione
del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini, attività
di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi, polizia municipale
e polizia amministrativa locale, catasto.

Rapporto di fine anno 2015 141



3.6.12.1. Piemonte – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Se pur con percentuali di coinvolgimento dei comuni non particolarmente alte, in Pie-
monte si è riscontrato il perseguimento in forma associata di tutte le funzioni ulteriori enu-
cleate nelle macro-categorie oggetto di indagine (eccezion fatta per la manutenzione
stradale). Le funzioni con il più alto coinvolgimento dei comuni in associazione sono quelle
relative a: tutela e promozione ambientale (14,3% dei comuni), politiche per la famiglia, gio-
vanili e sport (12,5% dei comuni), organizzazione e promozione turistica e culturale (7,5%
dei comuni).

Le forme di associazionismo maggiormente rilevate sono: convenzioni (20,6% dei co-
muni), consorzi (15,6% dei comuni), unioni di comuni (5% dei comuni).

3.6.13. Puglia – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

Tutti i comuni pugliesi hanno sottoscritto almeno una convenzione per lo svolgimento,
in forma associata, di almeno una funzione fondamentale. In realtà, il 100% dei comuni ha
sottoscritto una convenzione perciò che concerne l’organizzazione dei servizi pubblici di in-
teresse generale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale, mentre per le restanti
funzioni la percentuale dei comuni coinvolti in forme di associazionismo è di gran lunga in-
feriore (il valore più alto registrato in tal senso è quello del 40,7% con riguardo all’organiz-
zazione e gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e
la riscossione dei relativi tributi, mentre valori pari o inferiori al 5% si riscontrano per proget-
tazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni
ai cittadini, polizia municipale e polizia amministrativa locale e tenuta dei registri di stato
civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia di servizi
elettorali).

Sono riscontrabili percentuali molto meno rilevanti per i consorzi (17,4% dei comuni,
2,4% di quelli con meno di 5.000 abitanti) e per le unioni di comuni (10,1% dei comuni, 7,1%
di quelli con meno di 5.000 abitanti).

3.6.13.1. Puglia – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Organizzazione e promozione turistica e culturale (29,1% dei comuni), sviluppo econo-
mico e occupazionale (29,8% dei comuni) e tutela e promozione ambientale (28,7% dei co-
muni) sono le funzioni “ulteriori” maggiormente perseguite in forma associata,
prevalentemente per mezzo di convenzioni (39,5% dei comuni), consorzi (15,5% dei comuni)
e unioni di comuni (5,8% dei comuni).

3.6.14. Sardegna – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

In Sardegna si riscontra una buona propensione allo svolgimento, in forma associata
delle funzioni fondamentali. La modalità associativa più ricorrente è la convenzione, che in-
teressa il 70,8% dei comuni (72,29% di quelli con meno di 5.000 abitanti). Significativo è
anche il dato dei comuni partecipanti ad unioni di comuni che perseguono funzioni fonda-
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mentali, pari al 53,6% del totale (con il 56,7% di quelli con meno di 5.000 abitanti) e di quelli
che hanno sottoscritto almeno un accordo di programma (49,6%, con il 48,1% di quelli con
meno di 5.000 abitanti).

Le funzioni per le quali è possibile rilevare una più elevata percentuale di comuni coinvolti
in modalità di svolgimento associato sono: organizzazione generale dell’amministrazione, ge-
stione finanziaria e contabile e controllo; progettazione e gestione del sistema locale dei servizi
sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini; organizzazione e la gestione dei
servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi
tributi; organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale, ivi compresi i servizi di tra-
sporto pubblico comunale.

3.6.14.1. Sardegna – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Unioni di comuni (46,4% dei comuni), consorzi (38,2% dei comuni) convenzioni (36,9%
dei comuni), sono le modalità associative maggiormente implementate, volte a svolgere, pre-
valentemente, le attività concernenti la gestione di archivi e biblioteche (45,1% dei comuni),
la tutela e promozione ambientale (39,5% dei comuni) e l’organizzazione e promozione turi-
stica e culturale (39,5% dei comuni).

3.6.15. Sicilia – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

In Sicilia l’associazionismo comunale è principalmente polarizzato su quattro funzioni
fondamentali (organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e re-
cupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi – 86,9% dei comuni [92,1% di quelli
con meno di 5.000 abitanti]; organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale, ivi com-
presi i servizi di trasporto pubblico comunale – 51,5% dei comuni [55,7% di quelli con meno
di 5.000 abitanti]; progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione
delle relative prestazioni ai cittadini – 48,5% dei comuni [45,3% di quelli con meno di 5.000
abitanti]; organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e
controllo 36,7% dei comuni [42,4% di quelli con meno di 5.000 abitanti]).

Le modalità associative più utilizzate sono: i consorzi (79% dei comuni – 86,2% di quelli
con meno di 5.000 abitanti); le convenzioni (44,6% dei comuni – 50,74% di quelli con meno
di 5.000 abitanti); gli accordi di programma (26,7% dei comuni – 25,1% di quelli con meno
di 5.000 abitanti); le unioni di comuni (26,2% dei comuni – 31% di quelli con meno di 5.000
abitanti).

3.6.15.1. Sicilia – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

In Sardegna, unioni di comuni (46,4% dei comuni), consorzi (38,2% dei comuni) con-
venzioni (36,9% dei comuni), sono le modalità associative maggiormente implementate, volte
a svolgere, prevalentemente, le attività concernenti la gestione di archivi e biblioteche (45,1%
dei comuni), la tutela e promozione ambientale (39,5% dei comuni) e l’organizzazione e pro-
mozione turistica e culturale (39,5% dei comuni).
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3.6.16. Toscana – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

In Toscana sono riscontrabili altissime percentuali di comuni associatisi per lo svolgi-
mento di funzioni fondamentali, con particolare riguardo a: organizzazione dei servizi pubblici
di interesse generale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale (100% dei comuni);
organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi (97,8% del totale dei comuni – 98,4% di quelli con
meno di 5.000 abitanti); organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e
contabile e controllo (76,7% del totale dei comuni – 79,4% di quelli con meno di 5.000 abi-
tanti); attività di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi
(66,3% del totale dei comuni – 90,5% di quelli con meno di 5.000 abitanti); catasto (66,3%
del totale dei comuni – 87,3% di quelli con meno di 5.000 abitanti).

Le modalità associative più praticate sono: consorzi (100% dei comuni), convenzioni
(80,6% dei comuni – 80,1% di quelli con meno di 5.000 abitanti); unione di comuni conven-
zioni (54,1% dei comuni – 71,4% di quelli con meno di 5.000 abitanti); altre modalità asso-
ciative (varie tipologie di modalità associative – ATO, protocolli d’intesa, “reti di comuni”,
ambiti regionali, che interessano il 100% dei comuni della regione e sono polarizzate sulla
gestione associata dei servizi pubblici di interesse generale e sull’organizzazione e la gestione
dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei3.6.16.1. Toscana – Gestione associata
delle funzioni “ulteriori”

Si rileva un alto orientamento alla gestione associata anche delle funzioni “ulteriori”, in
particolar modo per quelle relative a: tutela e promozione ambientale (41,2% dei comuni),
organizzazione e promozione turistica e culturale (34,4% dei comuni) e gestione dello sportello
unico delle attività produttive (32,6% dei comuni). 

Le forme di associazionismo più praticate sono le convenzioni (38,7% dei comuni), le
unioni di comuni (35,1% dei comuni) e i consorzi (10,8% dei comuni).

rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi).

3.6.16.1. Toscana – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Si rileva un alto orientamento alla gestione associata anche delle funzioni “ulteriori”, in
particolar modo per quelle relative a: tutela e promozione ambientale (41,2% dei comuni),
organizzazione e promozione turistica e culturale (34,4% dei comuni) e gestione dello sportello
unico delle attività produttive (32,6% dei comuni). 

Le forme di associazionismo più praticate sono le convenzioni (38,7% dei comuni), le
unioni di comuni (35,1% dei comuni) e i consorzi (10,8% dei comuni).

3.6.17. Trentino Alto Adige – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

Il Trentino Alto Adige, grazie soprattutto ad una peculiare normativa regionale, è la re-
gione in cui si riscontra la più elevata percentuale di comuni che hanno proceduto a fusione
(il 9% dei comuni in relazione all’attuale numero di comuni presenti nella regione, per un va-
lore assoluto di 22 comuni, che costituiscono, in realtà, la fusione di ben 65 comuni).
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3.6.17.1 Trentino Alto Adige – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Non è stato segnalato lo svolgimento associato di funzioni “ulteriori”.

3.6.18. Umbria – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

Prevale nettamente la convenzione come modalità associativa più utilizzata (dal 59,8%
dei comuni – l’80% di quelli con meno di 5.000 abitanti) rispetto alle unioni di comuni (8,7%
dei comuni – il 6,7% di quelli con meno di 5.000 abitanti). Si riscontra, inoltre, un 35,9% di
comuni (45% di quelli con meno di 5.000 abitanti) che hanno sottoscritto “altre forme” di as-
sociazionismo (che coinvolgono la totalità dei comuni della Provincia di Terni), quali ATO rifiuti,
ATO servizio idrico e ATO servizi sociali.

Le funzioni fondamentali prevalentemente svolte in forma associata sono quelle relative
a: organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti
urbani e la riscossione dei relativi tributi; organizzazione generale dell’amministrazione, ge-
stione finanziaria e contabile e controllo; progettazione e gestione del sistema locale dei servizi
sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini; polizia municipale e polizia ammi-
nistrativa locale; organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale, ivi compresi i servizi
di trasporto pubblico comunale (tutti con percentuali di coinvolgimento dei comuni abbon-
dantemente superiori al 50%).

3.6.18.1. Umbria – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Non si registra un particolare orientamento allo svolgimento in forma associata delle
funzioni “ulteriori”. Significative percentuali, in tal senso, sono riscontrabili solo per ciò che
riguarda la gestione di archivi e biblioteche (8,7% dei comuni), la manutenzione stradale (8,7%
dei comuni) e la gestione dello sportello unico delle attività produttive (3,3% dei comuni). 

Le uniche due modalità associative riscontrate sono le unioni di comuni (8,7% dei co-
muni) e le convenzioni (5,4% dei comuni).

3.6.19. Valle d’Aosta – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

Tutti i 74 comuni della Valle d’Aosta (di cui 73 con meno di 5.000 abitanti) sono coinvolti
in almeno una convenzione per lo svolgimento di 7 delle 11 funzioni fondamentali in forma
associata, in ragione della legge regionale 5 agosto 2014, n. 6. Quattro delle funzioni sono
perseguite, sempre in modalità associata, per il tramite delle unioni di comuni (con il coinvol-
gimento di tutti i 73 comuni con meno di 5.000 abitanti). La gestione in forma associata delle
funzioni fondamentali coinvolge la totalità dei comuni del territorio, eccezion fatta per le fun-
zioni relative al catasto, attività, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei
primi soccorsi e alla tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di
servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali. 

Necessita precisare, peraltro, che nella nota di inoltro dei dati, la Regione Valle d’Aosta
ha segnalato che l’attuazione della predetta legge regionale n. 6/2014 è tuttora in corso e,
dunque, sono in fase di ri-definizione le convenzioni stipulate su base volontaria o in osser-
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vanza di precedenti disposizioni di legge, che dovrebbero, comunque, cessare o dovranno essere
modificate in forza della riorganizzazione in atto.

3.6.19.1. Valle d’Aosta – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Non è stato segnalato lo svolgimento associato di funzioni “ulteriori”.

3.6.20. Veneto – Gestione associata delle funzioni “fondamentali”

Nella regione veneta il 94,6% dei comuni (il 92,21% di quelli con meno di 5.000 abitanti)
ha sottoscritto almeno una convenzione per la gestione associata di una o più funzioni fon-
damentali. Tale modalità associativa è di gran lunga quella maggiormente utilizzata rispetto
alle unioni di comuni, che coinvolgono il 16,8% dei comuni. I consorzi interessano l’81,9%
dei comuni (il 79,87% dei comuni con meno di 5.000 abitanti) e riguardano, principalmente,
la gestione associata delle funzioni relative all’organizzazione e alla gestione dei servizi di
raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi
(71,8% dei comuni coinvolti) e all’organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale
(59,8% dei comuni coinvolti).

Rilevante è anche il dato relativo agli accordi di programma (che interessano il 39,4%
dei comuni – il 36,04% di quelli con meno di 5.000 abitanti). Tale, ultima, modalità associativa,
è utilizzata, quasi esclusivamente, per lo svolgimento associato delle funzioni relative all’or-
ganizzazione dei servizi pubblici di interesse generale (34,4% dei comuni coinvolti).

Le altre funzioni svolte in forma associata, con un rilevante coinvolgimento dei comuni
della regione sono quelle relative a: polizia municipale e polizia amministrativa locale, pro-
gettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative presta-
zioni ai cittadini, attività di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi
soccorsi, organizzazione generale dell’amministrazione (tutte con percentuali di coinvolgi-
mento dei comuni tra il 60 e il 70%).

3.6.20.1. Veneto – Gestione associata delle funzioni “ulteriori”

Anche per le funzioni “ulteriori” il Veneto conferma un sufficiente orientamento alla ge-
stione associata, in particolar modo con riguardo alla gestione di archivi e biblioteche (38,5%
dei comuni), alle politiche per la famiglia, giovanili e sport (24,9% dei comuni) e all’ammini-
strazione della giustizia e sicurezza (22,3% dei comuni).

Le modalità associative più utilizzate sono le convenzioni (47,3% dei comuni) e i consorzi
(34% dei comuni).
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3.6.21. Il dato nazionale

Tanto per lo svolgimento in forma associata delle funzioni fondamentali di cui all’art.
14, comma 27 del d.l. n. 78/2010, quanto per quelle ulteriori all’elenco iscritto nella predetta
norma, i comuni del territorio italiano prediligono la modalità associativa della convenzione,
rispetto alle unioni di comuni che comportano una maggiore cessione di autonomia ed un
grado maggiore di coinvolgimento. 

I consorzi ed altre modalità di associazionismo non ricomprese tra quelle disciplinate dal
d.lgs. n. 267/2000 (poiché, in molti casi, disciplinate da normative di settore) sono frequen-
temente utilizzati nella gestione associata dell’organizzazione dei servizi pubblici di interesse
generale di ambito comunale (ivi compresi i servizi di trasporto pubblico), nell’organizzazione
e gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscos-
sione dei relativi tributi e nella progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali
ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini.

A livello nazionale, per quanto riguarda le funzioni fondamentali, il 68,7% dei comuni
(il 71,47% di quelli con meno di 5.000 abitanti) ha sottoscritto almeno una convezione per
svolgere in maniera associata una o più funzioni fondamentali. 

In relazione allo svolgimento in forma associata delle funzioni fondamentali, il dato relativo
alle unioni di comuni coinvolge il 27% dei comuni (il 30,71% di quelli con meno di 5.000 abi-
tanti), mentre appaiono rilevanti anche le percentuali concernenti i consorzi (38,6% dei comuni
– 35,04% di quelli con meno di 5.000 abitanti), gli accordi di programma (15,5% dei comuni –
12,97% di quelli con meno di 5.000 abitanti) e le comunità montane (9,3% dei comuni – 11,09%
di quelli con meno di 5.000 abitanti). Significativo, in tale contesto, è altresì il dato relativo alle
altre, svariate, modalità associative non ricomprese tra quelle disciplinate dal d.lgs. n. 267/2000,
che interessano il 24% dei comuni (il 22% di quelli con meno di 5.000 abitanti).

In conclusione, appare possibile affermare che il percorso avviato verso una maggiore in-
tegrazione e interazione tra i comuni italiani, con particolare riguardo a quelli di piccole dimen-
sioni, non pare particolarmente accidentato, in considerazione delle forti remore di origini
storiche, etniche e culturali, che spesso incidono negativamente sull’associazionismo comunale.

Con l’art. 14 del d.l. n. 78/2010 il Legislatore ha inteso forzare suddetto processo di in-
tegrazione, al fine di “imporre” un perseguimento maggiormente razionale e condiviso delle
funzioni che sono state enucleate come “fondamentali”, di competenza dei comuni.

È ineludibile che permangono numerose resistenze verso l’associazionismo comunale,
dato confermato dalla preferenza di modalità associative, come le convenzioni, che incidono
in misura minore sull’autonomia comunale rispetto alle unioni di comuni o, ancor più, alle fu-
sioni di comuni.

Le leggi regionali in materia di associazionismo comunale, sovente prediligono la pro-
mozione dell’aggregazione, rispetto alla coercizione normativa, al fine di evitare che l’assol-
vimento dell’obbligo normativo possa tradursi in un formale adempimento non accompagnato
dall’effettivo efficientamento dell’esercizio delle funzioni.
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3.7 L’ASSOCIAZIONISMO NEL NORD – CENTRO E SUD ITALIA

È sembrato di interesse per la migliore comprensione del fenomeno accorpare su base
territoriale i dati dell’associazionismo in tre grandi agglomerati, dividendo il Paese in Nord –
Centro e Sud13.

Sono purtroppo di grande attualità le disuguaglianze e le diverse opportunità che si re-
gistrano nel Paese, in particolare fra Nord e Sud. L’analisi condotta dallo SVIMEZ nel rapporto
sul Mezzogiorno, e sostanzialmente confermata, almeno per alcune tematiche, nel rapporto
ISTAT 2016, disegna un paese a due velocità, sotto il profilo dell’economia e delle aspettative
di crescita e sviluppo.

Comprendere, quindi, come si è assestata la macchina organizzativa dei servizi pubblici
erogati dagli enti locali, sotto il profilo della loro realizzazione in forma associata, è apparso
un elemento utile per comprendere meglio la pubblica amministrazione locale.

Dalle tabelle allegate emerge, come prima riflessione, che le differenze fra le diverse aree
del Paese, registrano lievi differenze al ribasso nel Sud, anche se limitate ad alcuni profili che
si andranno ad evidenziare. Queste differenze sono molto meno profonde rispetto a quelli esi-
stenti in ambito economico.

3.7.1 Le modalità scelte per l’associazionismo

In primo luogo, con riguardo alle modalità scelte per l’associazionismo attinenti le funzioni
fondamentali, la “convenzione” si conferma al primo posto come scelta sia al Nord, che al Centro,
che al Sud, (72,7% al Nord, 70,9% al Centro, 61% al Sud). Per le funzioni svolte su base asso-
ciativa volontaria, invece, al Nord si registrano percentuali più elevate per la convenzione (28,8%),
mentre le percentuali si avvicinano fra Centro e Sud (rispettivamente 22% e 22,7%). 

Al Centro si registra un considerevole ricorso alle “unioni di comuni”, rispetto al resto
del Paese. Le percentuali delle popolazioni coinvolte da tale modalità di associazionismo
(33,9%) risultano maggiori rispetto a quanto riscontrato nel Nord Italia (29,5%) e nel Sud
(12,5%).

3.7.2 Le funzioni fondamentali e le altre funzioni svolte in forma associata.

Un interessante punto di vista su cui vale la pena soffermarsi riguarda il ricorso all’as-
sociazionismo analizzato per funzioni.
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13 Nel Nord sono comprese le Regioni:Emilia Romagna, Friuli Venezia Giulia,Liguria, Lombardia, Piemonte, Trentino
Alto Adige, valle d’Aosta, Veneto.
Nel Centro sono comprese le Regioni: Lazio, Marche, Toscana, Umbria.
Nel Sud sono comprese le Regioni: Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Puglia, Sardegna, Sicilia.



A tale riguardo, occorre ulteriormente ricordare che vi è un associazionismo, per così
dire, “obbligatorio” riferito alla disposizione di cui all’art. 14, del decreto legislativo n. 78/2010,
come, e un associazionismo che trova forma su base volontaria.14

Il primo, l’associazionismo che chiameremo “obbligatorio”, fa riferimento alle funzioni
che il legislatore ha ritenuto fondamentali per l’organizzazione del Comune.

Orbene, per tale tipo di associazionismo si assiste ad un grado di attuazione molto simile
fra Nord e Centro, mentre al Sud si riscontra un grado di attuazione più basso per tutte le
funzioni fondamentali (circa il 20% in meno rispetto al resto del territorio) tranne che per le
funzioni relative alla progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed alla ero-
gazione delle relative prestazioni ai cittadini, dove la percentuale si alza senza, tuttavia, rag-
giungere quella dei Comuni del Nord e del Centro Italia.

Per quanto, invece, riguarda le ulteriori funzioni svolte volontariamente su base associativa,
va immediatamente evidenziato che per i Comuni del Nord il ricorso all’associazionismo riguarda
principalmente la tutela e la promozione del patrimonio ambientale, seguito dalle attività pro-
duttive, dalla gestione dello sportello unico e dalla gestione degli archivi e biblioteche. Quasi
agli stessi livelli di quest’ultima funzione, (gestione archivi e biblioteche), si assestano i servizi
amministrativi e gestionali, i servizi pubblici (quali ad esempio, servizi di promozione turistica,
sportiva e culturale, di intrattenimento e spettacolo e di valorizzazione di marchi e paesaggi).
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14 Funzioni fondamentali Art. 14, d.l. 78/2010 come modificato da art. 19, comma1 d.l. 95/2012. 
[omissis] 27. Ferme restando le funzioni di programmazione e di coordinamento delle regioni, loro spettanti nelle
materie di cui all’articolo 117, commi terzo e quarto della Costituzione, e le funzioni eserciate ai sensi dell’articolo
118 della Costituzione, sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera
p) della Costituzione: 
a) organizzazione generale dell’amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo; b)organizzazione dei
servizi pubblici di interesse generale in ambito comunale, ivi compresi i servizi di trasporto pubblico comunale; c)
catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente; d)la pianificazione urbanistica
ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione territoriale di livello sovra comunale;
e) attività, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi; f)l’or-
ganizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione
dei relativi tributi; g) progettazione e gestione dei sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dall’articolo 11, quarto comma, della Costituzione; h)edilizia sco-
lastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei servizi scolastici;
i) polizia municipale e polizia amministrativa locale; l)tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti
in materia di servizi anagrafici nonché in materia di servizi elettorali, nell’esercizio delle funzioni di competenza
statale; l-bis l-bis) i servizi in materia statistica.
28. I comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, ovvero fino a 3.000 abitanti se appartengono o sono appartenuti
a comunità montane, esclusi i comuni il cui territorio coincide integralmente con quello di una o più isole e il Co-
mune di Campione d’Italia, esercitano obbligatoriamente in forma associata, mediate unione di comuni o conven-
zione, le funzioni fondamentali dei comuni di cui al comma 27, ad esclusione delle lettera l)
[omissis]
Funzioni esercitate facoltativamente in forma associata:
1 – organizzazione e promozione turistica e culturale 2- politiche per la famiglia, giovanili e sport 3–sviluppo eco-
nomico e occupazionale (promozione socio economica del territorio 4-gestione dello sportello unico delle attività
produttive 5-gestione di archivi e biblioteche 6-amministrazione della giustizia e sicurezza 7- servizi tecnici e
informatici 8-tutela degli animali 9- manutenzione stradale 10- tutela e promozione ambientale 11-altri servizi



I dati confermano scelte simili a quelle sopra evidenziate relative all’associazionismo vo-
lontario, per i Comuni del Centro Italia, sia per la tipologia delle funzioni che per le percentuali
rilevate.

Al Sud si evidenziano differenti comportamenti. Mentre il ricorso all’associazionismo vo-
lontario risulta confermato in percentuali analoghe a quelle dei Comuni del Nord e del Centro
per i servizi di promozione ed organizzazione turistica e culturale, si registrano percentuali
inferiori per tutte le altre funzioni, ivi compresa la gestione in forma associata degli archivi e
delle biblioteche, che, invece al Nord e al Centro è ben presente.

Sempre al Sud, e sempre con riferimento all’associazionismo volontario, si registra un
disallineamento con il restante territorio per le politiche per la famiglia, giovani e sport, dove
si riscontra la percentuale più bassa in assoluto, sia in relazione alle altre funzioni, sia con ri-
ferimento al resto del territorio. E ciò nonostante le note carenze nella erogazione dei predetti
servizi, che certamente avrebbero richiesto una maggiore efficienza ed uno sforzo comune.

Con riferimento ai servizi tecnici e informatici, invece, nei Comuni del Centro e del Sud
si è registrata la percentuale più alta, anche rispetto al Nord.

Da questo spaccato viene fuori un’Italia abbastanza uniforme se si considera il ricorso
all’associazionismo per l’attuazione delle funzioni fondamentali, dove il legislatore ha dettato
specifici obblighi. Le percentuali di attuazione nel Sud sono più basse, ma la distanza col resto
del territorio non è incolmabile.

Diversa è la situazione rispetto al ricorso all’associazionismo c.d. volontario. Ad eccezione
della sola funzione relativa alla tutela ed alla promozione ambientale, abbastanza allineata
sull’intero territorio nazionale e alla gestione in forma associata dei servi tecnici e informatici,
tutte le altre funzioni rivolte alle politiche sociali e di assistenza, marcano per il Sud quella
differenza al ribasso a cui, purtroppo, siamo abituati, ma non rassegnati.
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3.8 LA GOVERNANCE DEI DIVERSI MODELLI DI ASSOCIAZIONISMO.

Nell’ambito di questa ricerca sull’associazionismo comunale è sembrato interessante
anche verificare con quale modalità di organizzazione amministrativa i Comuni hanno tradotto
la scelta politica di associarsi, cioè come concretamente hanno gestito la forma associativa
istituita, a quali soggetti sia stata attribuita la gestione delle funzioni e dei poteri correlati.

Prestando attenzione all’insieme dei dati che risultano dalla tabella sulla governance, è
possibile osservare che essi in via generale sono stati forniti “a macchia di leopardo” (ossia
che per ciascuna Regione una o più province non hanno esplicitato il dato), senza evidenti
differenze tra le Regioni, fatte salve alcune eccezioni distribuite su tutto il territorio nazionale
tra nord, centro e sud. Infatti, dalla Regione Trentino Alto Adige non è pervenuta alcuna in-
dicazione sulla governance, mentre delle Regioni Toscana, Calabria e Campania le sole pro-
vincie di Firenze, Vibo Valentia ed Avellino hanno indicato la governance per ogni forma
associativa costituita.

Con riferimento al merito del dato richiesto, si deve riferire che da molti Comuni, anche
per il tramite delle Prefetture, sono pervenute richieste di chiarimento sul significato che si
dovesse dare al termine “governance” e la difficoltà di comprensione è confermata dalle nu-
merose omissioni e dalle risposte palesemente inadeguate date, evidentemente, da chi non
ha colto il significato della richiesta.

Per cogliere e descrivere la fisionomia organizzativa del fenomeno associativo comunale,
è stata incrociata, per ciascuna provincia d’Italia, la specifica fornita sulla governance con le
forme associative che sono risultate in percentuale più utilizzate, ricavandone le risultanze
riportate nelle tabelle che seguono.

Considerato che la governance più frequente in assoluto, utilizzata soprattutto per le
Convenzioni, risulta essere la “conferenza dei sindaci” (declinata anche come “assemblea” o
“comitato” dei sindaci), appare evidente la preferenza per una forma di gestione affidata a
soggetti “politici” che, senza una più specifica indicazione dei soggetti cui sono date le re-
sponsabilità, viene intesa come espressione di sintesi e di proiezione sulla dimensione ammi-
nistrativa della rappresentanza politica.

Più frequentemente, dunque, viene scelta una coordinazione orizzontale tra i soggetti
che si associano, che pone sullo stesso livello tutte le parti coinvolte, nell’ottica della condi-
visione degli obiettivi e delle scelte strategiche.

Quando si considerano i Consorzi e le Unioni di comuni, invece, la governance viene af-
fidata agli organi dell’Ente, quali, ad esempio: “Presidente, Consiglio e Giunta del Consorzio”,
“Assemblea consortile”, “Consiglio dell’Unione dei Comuni/Assemblea, Direttivo e Presidente
dell’Unione dei comuni”, oppure a tutti i comuni partecipanti secondo una “gestione a modalità
diffusa”, anche se non mancano casi in cui la stessa è affidata ai Sindaci, riuniti in Assemblea
o Conferenza, a segnalare per questa modalità una preferenza trasversale rispetto alle diverse
forme associative e a tutto il territorio nazionale.
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La Governance delle forme di associazionismo comunale

Legenda – NI = non indicato 

Regione ABRUZZO: forma di governance più ricorrente: Conferenza dei sindaci 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Chieti 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Consorzi Comitato dei sindaci  

Altro Comitato dei sindaci  

L’Aquila Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Pescara Convenzioni NI  

Teramo 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Accordi di programma Assemblea dei sindaci  

Unioni di comuni Assemblea dei sindaci  

 

Regione BASILICATA: forma di governance più ricorrente: Conferenza dei sindaci 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Matera Convenzioni NI  

Potenza 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Unioni di comuni Consiglio unione  

Altro Conferenza dei sindaci  
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Regione CALABRIA: forma di governance più ricorrente: Conferenza dei sindaci 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Catanzaro 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Unioni di comuni NI  

Comunità montane NI  

Cosenza 

Convenzioni NI  

Unioni di comuni NI  

Crotone 

Convenzioni NI  

Consorzi NI  

Accordi di programma NI  

Reggio Calabria 
Convenzioni NI  

Unioni di comuni NI  

Vibo Valentia 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Unioni di comuni 
Consiglio e Giunta 

dell’Unione 
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Regione CAMPANIA: forma di governance più ricorrente: Conferenza dei sindaci 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Avellino 
Convenzioni Consiglio dei sindaci  

Unioni di comuni Unione di sindaci  

Benevento 
Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Unioni di comuni NI  

Caserta 

Convenzioni Conferenza dei sindaci   

Consorzi Consiglio dell’unione  

Comunità montane NI  

Napoli 

Convenzioni NI 
 

 

Altro NI  

Accordi di programma  NI 
 

 

Salerno 

Convenzioni NI  

Altro NI  

Consorzi NI  
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Regione EMILIA ROMAGNA: forma di governance più ricorrente: Conferenza dei sinda

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Bologna 

Unioni di comuni 

Conferenza dei 

sindaci/Consiglio 

dell’Unione 

 

Accordi di programma NI  

Convenzioni NI  

Ferrara 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Unioni di comuni Organi dell’unione  

Altro Conferenza dei sindaci  

Forlì Cesena Unioni di comuni NI  

Modena 

 

Convenzioni  NI  

Accordi di programma NI  

Unioni di comuni NI  

Parma 

Convenzioni NI 
 

 

Altro NI  

Accordi di programma  NI 
 

 

Piacenza 

Consorzi  Amministratore unico  

Unioni di Comuni Organi unione  

Convenzioni 

Conferenza 

sindaci/Consiglio 

comunale 

 

Ravenna Convenzioni NI 
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Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Altro NI  

Unioni di comuni NI  

Reggio Emilia 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Consorzi  
Consiglio di 

amministrazione 
 

Unioni di comuni 
Presidente, giunta e 

consiglio dell’Unione 
 

Rimini 

Convenzioni Conferenza dei sindaci 
 

 

Consorzi Assemblea dei soci  

Unioni di comuni  

Comitato vari organismi 

dei comuni/reg/prov 

partecipanti 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Rapporto di fine anno 2015 349

Regione FRIULI VENEZIA GIULIA: forma di governance più ricorrente: Conferenza de

sindaci 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Gorizia 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Accordi di programma NI  

Comunità montane 
Commissario 

straordinario 
 

Pordenone 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Comunità montane 
Commissario 

straordinario  
 

Trieste Convenzioni Conferenza dei sindaci   

Udine 

Convenzioni Conferenza dei sindaci 
 

 

Unioni di comuni 

Assemblea e 

direttivo/giunta e 

presidente 
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Regione LAZIO: forma di governance più ricorrente: Conferenza dei sindaci 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Frosinone 

Convenzioni NI  

Consorzi NI  

Comunità 

montane/unioni di 

comuni (stessa 

percentuale) 

NI  

Latina 
Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Accordi di programma Conferenza dei sindaci  

Roma 

Convenzioni NI  

Consorzi NI  

Altro NI  

Viterbo Convenzioni Conferenza dei sindaci 
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Regione LIGURIA: forma di governance più ricorrente: Conferenza dei sindaci 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Genova 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Unioni di comuni Conferenza di sindaci  

Accordi di programma NI  

Imperia 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Unioni di comuni 
Consiglio, Presidente e 

Giunta 
 

La Spezia 

Convenzioni Conferenza dei sindaci   

Unioni di comuni 
Presidente, Consiglio, 

Giunta  
 

Savona 

Convenzioni Conferenza dei sindaci 
 

 

Unioni di comuni NI  

Accordi di programma  NI 
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Regione LOMBARDIA: forma di governance più ricorrente: Conferenza dei sindaci Org

dell’ente 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Bergamo 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Consorzi 
Presidente giunta 

assemblea 
 

Unioni di comuni Assemblea dell’unione  

Brescia 

Convenzioni Conferenza dei sindaci Unione dei 

comuni/Organ

i dell’unione 

(dato di poco 

inferiore a 

quello di 

“Altro”) 

Comunità montane 
Conferenza dei 

sindaci/organi comunità 

Altro 

Protocollo 

d’intesa/Assemblea dei 

sindaci 

Como 

Convenzioni Conferenza dei sindaci   

Consorzi Organi del consorzio  

Altro Organi dell’ente  

(Assemblea 

soci, CdA, 

collegio 

sindacale) / 

Conferenza 

dei sindaci 

Cremona 

Convenzioni Conferenza dei sindaci 
 

 

Unioni di comuni Organi dell’unione  

Consorzi 

Assemblea 

consortile/Conferenza 

dei sindaci 

 

 

Lecco 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Altro NI  

Accordi di programma NI  
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Lodi Convenzioni NI  

Mantova 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Unioni 
Consiglio e giunta 

dell’unione 
 

Milano 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Accordi di programma NI  

Consorzi CdA del consorzio  

Monza e 

Brianza  

Convenzioni 

Conferenza o 

Assemblea o consulta 

dei sindaci 

 

Altro Organi dell’ente   

Accordi di programma 
Conferenza, Assemblea, 

collegio dei sindaci  
 

Pavia 

Convenzioni Conferenza dei sindaci   

Unioni Assemblea unione  

Comunità montane NI  

Sondrio 

Convenzioni Conferenza dei sindaci   

Comunità montane  Assemblea dei sindaci  

Accordi di programma Assemblea dei sindaci  

Varese 

Convenzioni 
Conferenza/ assemblea 

dei sindaci  
 

Unioni Consiglio dell’ unione  

Accordi di programma Assemblea dei sindaci  
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Regione MARCHE: forma di governance più ricorrente: Conferenza dei sindaci 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Ancona 

Convenzioni NI  

Consorzi NI  

Unioni di comuni NI  

Ascoli Piceno 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Comunità montane Conferenza dei sindaci  

Unioni di comuni Conferenza dei sindaci  

Fermo 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Unioni di comuni 

Assemblea dei 

sindaci/Comitato di 

coordinamento 

 

Altro 

Assemblea territoriale di 

ambito/Comitato dei 

sindaci 

 

Macerata  

Convenzioni Conferenza dei sindaci 
 

 

Consorzi Consiglio dei sindaci  

Altro NI 
 

 

Pesaro e Urbino 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Consorzi  Assemblea consortile  

Unioni Organi dell’unione  
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Regione MOLISE: forma di governance più ricorrente: Conferenza dei sindaci 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Campobasso 

Convenzioni Conferenza dei sindaci   

Altro Comitato dei sindaci  

Unioni di comuni Comitato di sindaci  

Isernia 

Convenzioni NI  

Comunità montane NI  

Unioni di comuni NI  
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Regione PIEMONTE: forma di governance più ricorrente: Conferenza dei sindaci/Organ

dell’ente 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Alessandria 

Convenzioni NI  

Unioni di comuni NI  

Asti 

Convenzioni 
Conferenza/consulta dei 

sindaci 

 
Unioni di comuni 

Presidente Consiglio 

giunta unione 

Consorzi Conferenza dei sindaci 

Biella 
Convenzioni Conferenza dei sindaci   

Unioni di comuni NI  

Cuneo 

Convenzioni Conferenza dei sindaci 
 

 

Unioni di comuni Organi dell’unione  

Consorzi Organo consorzio 
 

 

Novara 

Convenzioni NI  

Consorzi NI  

Altro NI  

Torino 

Consorzi NI  

Unioni Organi dell’unione  

Convenzioni 
Consiglio di 

amministrazione 
 

Verbano Cusio 

Ossola 

Consorzi NI  

Unioni NI  
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Convenzioni NI  

Vercelli 

Altro CdA  
Unioni di 

comuni – 

organi 

dell’unione 

Consorzi Organi consorzio 

Convenzioni 
Conferenza dei sindaci 

del consorzio 

 

Regione PUGLIA: forma di governance più ricorrente: Assemblea dei sindaci/ Organi  

dell’ente 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Bari 

Convenzioni Assemblea dei sindaci  

Consorzi CdA  

Unioni di comuni Organi dell’unione  

Barletta Andria 

Trani 

Convenzioni Assemblea dei sindaci  

Consorzi Conferenza dei sindaci  

Unioni di comuni 
Organi dell’unione/ 

Conferenza dei sindaci 
 

Brindisi 
Convenzioni Assemblea dei sindaci  

Consorzi CdA  

Foggia Convenzioni 
Presidente Consiglio 

giunta 
 

Lecce Convenzioni NI  

Taranto 
Convenzioni Assemblea dei sindaci  

Unioni di comuni Organi dell’unione  
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Regione SARDEGNA: forma di governance più ricorrente: Conferenza/consulta/assembl

dei sindaci – Organi dell’ente 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Cagliari 

Accordi di programma NI  

Convenzioni  Conferenza di servizi 
Unioni di 

comuni 

Altro Assemblea di sindaci  

Nuoro 

Convenzioni NI  

Unioni di comuni 

Presidente unione, 

Assemblea e CdA dei 

sindaci  

 

Consorzi Organi del consorzio  

Oristano 

Unioni di comuni  Organi dell’unione  

Accordi di programma 
Assemblea dei sindaci e 

CdA  
 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Sassari 

Convenzioni Consulta dei sindaci 
 

 

Unioni di comuni 
Organi dell’unione 

(Presidenza) 
 

Consorzi NI 
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Regione SICILIA: forma di governance più ricorrente: Conferenza dei sindaci/Organi 

dell’ente 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Agrigento 

Convenzioni 
Comitato, conferenza 

dei sindaci 
 

Consorzi 
Comitato direttivo 

sindaci 
 

Altro NI  

Caltanissetta 

Consorzi  Organi consorzio 

 Convenzioni  Sindaci dei comuni 

Unioni di comuni Organi dell’unione 

Catania 

Consorzi 
CdA nominato dai 

sindaci  
 

Accordi di programma 
Comitato /consulta 

sindaci 
 

Convenzioni Comitato sindaci  

Enna 

Consorzi  Organo consorzio  
 

 

Convenzioni  NI  

Altro NI 
 

 

Messina 

Consorzi  Organi del consorzio  

Altro Organi dell’ente  

Convenzioni NI  

Palermo 
Consorzi 

Organi del consorzio 

(assemblea soci) 
 

Convenzioni  Conferenza dei sindaci  
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Accordi di programma Conferenza dei sindaci  

Ragusa 

   

Unioni di comuni NI  

   

Trapani 

Altro CdA 

 Consorzi Organi del consorzio 

Unioni di comuni Giunta unione 
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Regione TOSCANA: forma di governance più ricorrente: Conferenza/assemblea dei 

sindaci/organi unione -consorzio 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Arezzo 

Consorzi  NI   

Convenzioni Conferenza dei sindaci   

Unioni di comuni Organi unione  

Firenze 

Consorzi  Organi consorzio 

Unioni di 

comuni/ 

organi unione 

Convenzioni  
Conf Sindaci/organi 

della convenzione  

Altro Organi dell’unione 

Grosseto 

Convenzioni  NI 
Unioni di 

comuni/organi 

unione 

Consorzi NI 

Altro Assemblea soci/sindaci  

Livorno 

Consorzi  NI 
 

 

Altro 

Assemblea sindaci 

(indirizzo)/collegio 

direttivo (controllo) 

 

Convenzioni  

Conferenza dei 

sindaci/delega di 

funzioni al comune 

capofila 

 

 

Lucca 

Consorzi  Organi del consorzio  

Altro NI  

Unioni di comuni Organi unione  

Massa Carrara 

Consorzi NI  

Altro NI  

Unioni di comuni 
Gestione a modalità 

diffusa tra i comuni 
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Pisa 

Consorzi NI  

Altro NI  

Unioni di comuni Organi unione  

Pistoia 

Altro NI 

 Consorzi NI 

Convenzioni Conferenza dei sindaci 

Prato 

Consorzi NI  

Altro NI  

Unioni di comuni Organi dell’unione  

Siena 

Altro NI  

Consorzi NI  

Convenzioni Conferenza dei sindaci  
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Regione TRENTINO ALTO ADIGE: forma di governance più ricorrente: NI 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Bolzano Convenzioni NI  

Trento 
Fusioni NI  

Unioni di comuni NI  

 

Regione UMBRIA: forma di governance più ricorrente: Conferenza dei sindaci 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Perugia 

Convenzioni Conferenza dei sindaci   

Unioni di comuni Organi dell’unione  

Terni 

Altro NI  

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

 

Regione VALLE D’AOSTA: forma di governance più ricorrente: Ai sindaci 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Aosta 

Convenzioni 

Conferenza dei 

sindaci/Conferenza 

delle Giunte/Presidente 

della Conferenza dei 

sindaci 

 

Unioni di comuni  

Giunta composta da tutti 

i sindaci/Presidente 

eletto tra i sindaci 
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RegioneVENETO: forma di governance più ricorrente: Conferenza dei sindaci/Organi 

dell’ente 

Provincia 
Forme associative più 

utilizzate 

Governance più 

ricorrente 
Note 

Belluno 

Convenzioni 
Comitato, conferenza 

dei sindaci 
 

Comunità montane 

conferenza dei 

sindaci/giunta della 

comunità 

 

Consorzi NI  

Padova 

Consorzi  Organi consorzio 

 Convenzioni  NI 

Accordi di programma conferenza dei sindaci 

Rovigo  

Convenzioni NI  

Consorzi NI  

Unioni di comuni NI  

Treviso 

Convenzioni  Conferenza dei sindaci 
 

 

Consorzi 
Conferenza dei sindaci 

Organi del consorzio 
 

Accordi di programma NI 
 

 

Venezia 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Accordi di programma Organi dell’ente  

Unioni di comuni Organi dell’unione  

Verona 

Consorzi Organi del consorzio   

Convenzioni  Conferenza dei sindaci  

Unioni di comuni Organi dell’unione  
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Vicenza 

Convenzioni Conferenza dei sindaci  

Consorzi  Organi dell’ente  

Accordi di programma 
Conferenza/comitato 

sindaci 
 


