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Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

(ex art. 8, d.lgs. 28 agosto 1997, n. 281)
Verbale n. 7/2019
Seduta del 6 giugno 2019

Il giorno 6 giugno 2019, alle ore 12.00, presso la Sala del Consiglio del Ministero
dell’interno, in Roma, si ¢ riunita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali (convocata
con nota CSC n. 2005 del 3 giugno 2019) per discutere sul seguente ordine del giorno:

1. Schema di decreto del Ministro dell’interno relativo alle modalita, ai criteri e ai
termini per il riparto e I’attribuzione dei contributi spettanti ai Comuni facenti parte delle
fusioni, relativi all’anno 2019. (INTERNO)

Parere ai sensi dell articolo 20, comma 1-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135

2. Schema di decreto del Ministro dell’interno e del Ministro dell’economia e delle
finanze, concernete rimborsi ai Comuni delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria,
colpiti dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, del minor gettito
del’IMU e della TASI derivante dall’esenzione per i fabbricati inagibili. INTERNO ED
ECONOMIA E FINANZE)

Parere ai sensi dell’articolo 48, comma 16, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189,
convertito dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229

3. Schema di decreto del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, di concerto con il
Ministro dell’interno, concernente i criteri e le modalita per il rimborso ai Comuni
interessati del minor gettito derivante dall’applicazione dell’articolo 1, comma 997, della
legge 30 dicembre 2018, n. 145. (ECONOMIA E FINANZE ED INTERNO)

Parere ai sensi dell articolo 1, comma 998, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, modificato
dall articolo 25, comma 1, lettera b), del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32

Sono presenti:
per le Amministrazioni dello Stato:
il Sottosegretario di Stato al Ministero dell’interno — CANDIANI.

per le Citta e le Autonomie locali:
il Sindaco di Chieti — DI PRIMIO.
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Svolge le funzioni di Segretario CASTRONOVO.

Il Sottosegretario CANDIANI rappresenta che presiedera ’odierna seduta su incarico del
Ministro Salvini, impossibilitato a partecipare per sopravvenuti improrogabili impegni, € rileva
che il primo argomento da affrontare all’ordine del giorno ¢ I’approvazione dei verbali delle
sedute del 28 marzo e del 24 aprile 2019 della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

Non essendovi osservazioni, Ia Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
- approva i verbali delle sedute del 28 marzo e del 24 aprile 2019 della Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali. (All. 1 ¢ 2)

Il Sottosegretario CANDIANI introduce il punto n. 1 all’o.d.g. recante “Schema di decreto
del Ministro dell’interno relativo alle modalita, ai criteri e ai termini per il riparto e I’attribuzione
dei contributi spettanti ai Comuni facenti parte delle fusioni, relativi all’anno 2019”.

Precisa che la questione, certamente importante, che riguarda le risorse da destinare alle
fusioni, non ¢ all’ordine del giorno, mentre lo ¢, invece, la ripartizione delle stesse.

I Sindaco DI PRIMIO precisa che I’esito del parere da parte dell’ ANCI non dipende solo dal
criterio di riparto dei fondi, secondo la logica gia prevista dal decreto istitutivo del contributo in
esame, ma concerne anche il problema della carenza di tali fondi rispetto al numero di Comuni
che hanno avviato la fusione.

Ricorda, che diverse norme favoriscono I’unione o la fusione di Comuni, anche per far fronte
ad una sempre crescente difficolta di gestione economica degli enti, soprattutto di quelli pit
piccoli e per affrontare I’esigenza di garantire e razionalizzare i servizi.

Sostiene che la previsione di un fondo che contribuisca a finanziare la fusione dei Comuni non
risponde ad esigenze esclusivamente amministrative, ma culturali, e contribuisce al superamento
della logica dei “campanili”.

Segnala che ad oggi, una percentuale significativa di Comuni rimarrebbero fuori dal beneficio.
Secondo una stima interna ad ANCI, il fondo per il finanziamento delle fusioni dovrebbe essere
integrato di circa 25-30 milioni di euro per garantire il contributo a tutti i Comuni interessati.

Ricorda che le risorse per il contributo alle fusioni provengono per buona parte dal Fondo di
solidarieta comunale.

Conclude dichiarando che il parere dell’ANCI e dell’UPI, entrambi rappresentati dal Sindaco
Di Primo, ¢ condizionato dalla possibilita di coprire i 25-30 milioni attualmente necessari a
garantire il contributo a tutte le fusioni.

Il Sottosegretario CANDIANI ribadisce che all’ordine del giorno non ¢ in discussione
I’incremento delle risorse, ma come ripartire quelle attualmente disponibili.
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Manifesta la disponibilitd a valutare una proposta da parte dell’ANCI concernente i criteri di
ripartizione da adottare, anche diversa rispetto a quella proposta dalla parte governativa nella
riunione tecnica preliminare alla seduta della Conferenza.

II Sindaco DI PRIMIO chiede di confermare il parametro del 4 per cento e non I’1 per cento
indicato nello schema di decreto.

Il Sottosegretario CANDIANI accoglie I’indicazione del rappresentante dell’ANCI, pur
precisando che la proposta dell’l per cento ¢ stata fatta per cercare di trovare un equilibrio
migliore rispetto alle fusioni piti recenti.

Il Sindaco DI PRIMIO chiede un’integrazione al fondo per il finanziamento delle fusioni,
soprattutto in ragione delle 27 nuove fusioni riscontrate rispetto alla previsione.

I Sottosegretario CANDIANI ritiene che debbano essere prima svolti degli approfondimenti
sui reali risparmi conseguiti a seguito delle fusioni tra Comuni e sul grado di efficientamento dei
servizi conseguito, anche alla luce dei contributi ricevuti.

Conclude ritenendo acquisito il parere delle Autonomie locali con I’indicazione del parametro
di ripartizione gia utilizzato in precedenza.

Pertanto, la Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, esprime parere, ai sensi
dell’articolo 20, comma 1-bis, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7
agosto 2012, n. 135, accogliendo ’emendamento proposto dall’ANCI, sullo schema di
decreto del Ministro dell’interno relativo alle modalita, ai criteri e ai termini per il riparto e
Pattribuzione dei contributi spettanti ai Comuni facenti parte delle fusioni, relativi all’anno
2019. (All. 3)

Il Sottosegretario CANDIANI introduce il punto n. 2 all’o.d.g. recante “Schema di decreto
del Ministro dell’interno e del Ministro dell’economia e delle finanze, concernete rimborsi ai
Comuni delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria, colpiti dagli eventi sismici verificatisi a
Jar data dal 24 agosto 2016, del minor gettito dell’IMU e della TASI derivante dall esenzione per
i fabbricati inagibili”.

Il Sindaco DI PRIMIO, per conto deil’ANCI, esprime parere favorevole, ma precisa che nel
decreto-legge c.d. “Sblocca cantieri” 1’Associazione aveva richiesto una serie di modifiche che
agevolassero Iattivitd dei Comuni e favorissero quelle comunita colpite dai sismi del 2017 e del
2018, senza trovare riscontro a tali indicazioni.
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Ribadisce, pertanto, che si dovrebbe arrivare a indicare un percorso che preveda la possibilita
per tali Enti di essere maggiormente agevolati nella gestione delle situazioni emergenziali.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali,

- esprime parere favorevole, ai sensi dell’articolo 48, comma 16, del decreto-legge 17
ottobre 2016, n. 189, convertito dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, sullo schema di
decreto del Ministro dell’interno e¢ del Ministro dell’economia e delle finanze,
concernete rimborsi ai Comuni delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria,
colpiti dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016, del minor gettito
dell’IMU e della TASI derivante dall’esenzione per i fabbricati inagibili. (All. 4)

11 Sottosegretario CANDIANI introduce il punto n. 3 all’o.d.g. recante “Schema di decreto
del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dell’interno, concernente i
criteri e le modalita per il rimborso ai Comuni interessati del minor gettito derivante
dall’applicazione dell articolo 1, comma 997, della legge 30 dicembre 2018, n. 145”.

Il Sindaco DI PRIMIO, per conto dell’ ANCI, esprime parere favorevole, ma ritiene che il
ristoro dei mancati gettiti 2019-2020, ove non fossero integralmente coperti dai 5 milioni di euro
stanziati, debba essere soggetto ad una nuova copertura.

Chiede, quindi, che siano reperite nuove risorse, affinché si possa coprire integralmente quella
spesa.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali,

- esprime parere favorevole, ai sensi dell’articolo 1, comma 998, della legge 30 dicembre
2018, n. 145, modificato dalP’articolo 25, comma 1, lettera b), del decreto-legge 18
aprile 2019, n. 32, sullo schema di decreto del Ministro dell’economia e delle finanze,
di concerto con il Ministro dell’interno, concernente i criteri e le modalita per il
rimborso ai Comuni interessati del minor gettito derivante dall’applicazione
dell’articolo 1, comma 997, della legge 30 dicembre 2018, n. 145. (All. 5)

Il Sottosegretario CANDIANI non essendovi ulteriori interventi, ringrazia i presenti per il
contributo offerto e, alle ore 12,30, dichiara conclusi i lavori.

Il rédario
Marcel rOonovo [1 Sottosegretario di Stato

i al Ministero dell’interno

. Btefano Candiani




