Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

(ex art. 8, d.1gs. 28 agosto 1997, n. 281)

Verbale n. 11/2019
Seduta dell’11 dicembre 2019

Il giorno 11 dicembre 2019, alle ore 12.00, presso la Sala del Consiglio del Ministero
delPinterno, in Roma, si € riunita la Conferenza Stato-cittad ed autonomie locali (convocata con
nota CSC n. 3411 del 6 dicembre 2019) per discutere sul seguente ordine del giorno:

Approvazione del verbale della seduta del 7 novembre 2019 della Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali.

1. Designazione di un componente del’UPI in seno alla Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali. (Richiesta UPI)
Acquisizione della designazione UPI ai sensi dell articolo 8, comma 2 del d.Igs. 28 agosto
1997, n. 281.

2. Fondo di solidarieta comunale 2020. (ECONOMIA E FINANZE E INTERNO)
Accordo ai sensi dell articolo 1, comma 451 della legge 11 dicembre 2016, n. 232.

3. Differimento del termine di approvazione del bilancio di previsione dell’anno 2020
degli Enti locali. (Richiesta congiunta ANCI/UPI)
Parere ai sensi dell’articolo 151, comma 1 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

4. Attuazione dell’articolo 33, comma 2 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34.
Assunzione di personale nei Comuni (PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI - DFP, ECONOMIA E FINANZE E INTERNO)

Intesa ai sensi dell articolo 33, comma 2 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito
con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58.

5. Schema di decreto che modifica il decreto del Ministro dell’interno del 15 febbraio
2012, n. 23 recante “Istituzione dell’elenco dei revisori dei conti degli enti locali e
modalita di scelta dell’organo di revisione economico-finanziario”. (INTERNO)

Parere ai sensi dell’articolo 9 del d.Igs. 28 agosto 1997, n. 281.
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6. Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante I’aggiornamento
a metodologia invariata dei fabbisogni standard dei Comuni per il 2020.
(PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI - DICA)

Parere ai sensi dell articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216.

Presiede la seduta il Ministro dell’interno LAMORGESE.

Sono presenti

per le Amministrazioni dello Stato:

il Ministro della pubblica amministrazione DADONE; il Sottosegretario di Stato al Ministero
dell’interno — VARIATI;

per le Citta e le Autonomie locali:
il Presidente dell’ANCI — DECARO; il Presidente dell’lUPI — DE PASCALE; il Presidente
della Provincia di Matera - MARRESE.

Svolge le funzioni di Segretario CASTRONOVO.

Il Ministro LAMORGESE rileva che I’ordine del giorno reca: «dpprovazione del verbale
della seduta del 7 novembre 2019 della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali».
Non essendovi osservazioni, detto verbale si intende approvato.

Il Ministro LAMORGESE introduce il punto n. 1 all’ordine del giorno, recante
“Designazione di un componente dell’UPI in seno alla Conferenza Stato-citta ed autonomie locali”.
Acquisizione della designazione UPI ai sensi dell’articolo 8, comma 2 del d.lgs. 28 agosto 1997, n.
281.

Rileva che I’'UPI ha designato Silvia Chiassai, Presidente della Provincia di Arezzo, quale
componente della Conferenza Stato-citta e autonomie locali, in sostituzione di Carlo Riva
Vercellotti.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, non essendovi ulteriori
osservazioni,

- acquisisce la designazione di Silvia Chiassai, Presidente della Provincia di Arezzo,
quale componente della Conferenza Stato-citta e autonomie locali, in sostituzione di Carlo
Riva Vercellotti.
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Il Ministro LAMORGESE introduce il punto n. 2 all’ordine del giorno, recante “Fondo di
solidarieta comunale 2020”. Accordo ai sensi dell’articolo 1, comma 451 della legge 11 dicembre
2016, n. 232.

Il Presidente DECARO precisa che 1’accordo sarebbe condizionato dal ristoro ai Comuni dei
circa 560 milioni di cui al taglio operato dal decreto-legge n. 66/2014 ma rileva, altresi, che il
subemendamento presentato al disegno di legge di bilancio dello Stato per il 2020 soddisfa le
richieste dell’ANCI, e garantisce il reintegro graduale della predetta quota per i Comuni nei
prossimi anni, pertanto esprime parere favorevole all’accordo.

Chiede che I’accantonamento di 15 milioni del Fondo di solidarietd comunale destinato alle
eventuali rettifiche possa essere ridotto a 7 milioni.

Il Sottosegretario VARIATI precisa che la quota non riservata all’accantonamento sara
ripartita secondo i criteri generali di ripartizione del Fondo.

I Ministro LAMORGESE accogliec la proposta del Presidente Decaro con le modalita
indicate dal Sottosegretario Variati.

Pertanto, la Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, non essendovi ulteriori
osservazioni,

- sancisce I’accordo, ai sensi dell'articolo 1, comma 451, della legge 11 dicembre 2016,
n. 232, sui criteri di riparto del Fondo di solidarieta comunale per 1'anno 2020, che
tengono conto delle modifiche normative alla disciplina del medesimo Fondo in corso
di adozione da parte del Parlamento. La nota metodologica del Ministero
dell’economia e delle finanze deve intendersi modificata con la previsione di una
quota di 7 milioni da destinarsi all’accantonamente per le eventuali rettifiche, in
luogo dei 15 inizialmente previsti.

I Ministro LAMORGESE introduce il punto n. 3 all’ordine del giorno, recante
“Differimento del termine di approvazione del bilancio di previsione dell’anno 2020 degli Enti
locali”. Parere ai sensi dell’articolo 151, comma 1 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Ritiene che, attese le motivazioni espresse dall’ANCI e dall’UPI nelle nota congiunta fatta
pervenire il 27 novembre 2019, debba ritenersi congruo il differimento del termine di approvazione
del bilancio di previsione dell’anno 2020 degli Enti locali al 31 marzo 2020.

I Sottosegretario VARIATI precisa che anche il Ministero dell’economia e delle finanze ha
espresso parere favorevole al predetto differimento.
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Il Presidente DECARO e il Presidente DE PASCALE ringraziano per ’accoglimento della
richiesta di differimento del termine di approvazione del bilancio.

Pertanto, la Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, non essendovi ulteriori
osservazioni,
- esprime parere favorevole, ai sensi dell’articolo 151, comma 1 del decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, al differimento del termine di approvazione del bilancio di
previsione dell’anno 2020 degli Enti locali al 31 marzo 2020.

I Ministro LAMORGESE introduce il punto n. 4 all’ordine del giorno, recante
“Attuazione dell articolo 33, comma 2 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34. Assunzione di
personale nei Comuni”. Intesa ai sensi dell’articolo 33, comma 2 del decreto-legge 30 aprile 2019,
n. 34, convertito con modificazioni dalla legge 28 giugno 2019, n. 58.

Il Ministro DADONE riferisce che I’emendamento 17.1000/48 al disegno di legge di
bilancio per il 2020 modifica I’articolo 33, comma 2 del decreto-legge n. 34/2019 e prevede, tra
I’altro, I’inserimento di una doppia soglia e previsioni specifiche per i Comuni al di sotto dei 5.000
abitanti.

Rileva che il parere positivo allo schema di decreto consente di avviare un percorso per
consentire lo sblocco delle assunzioni ai Comuni.

I1 Presidente DECARO esprime parere favorevole e segnala come dopo tanti anni di blocco
del turnover, il decreto consentira di ripristinare alcuni servizi fondamentali per i cittadini.

Il Presidente DE PASCALE esprime parere favorevole.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, non essendovi ulteriori
osservazioni,
- sancisce P’intesa, ai sensi dell’articolo 33, comma 2 del decreto-legge 30 aprile 2019, n.
34 del 2019, nella formulazione comprendente le modifiche contenute nel disegno di
legge recante “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2020 e bilancio
pluriennale per il triennio 2020-2022”, sullo schema di decreto del Ministro della
pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e
il Ministro dell'interno, con il quale sono individuate le fasce demografiche, i relativi
valori soglia prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali

massime annuali di incremento del personale in servizio per i comuni che si collocano
al di sotto del valore soglia prossimo al valore medio, nonché un valore soglia
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superiore cui convergono i comuni con la spesa di personale eccedente la predetta
soglia superiore.

I1 Ministro LAMORGESE introduce il punto n. 5 all’ordine del giorno, recante “Schema di
decreto che modifica il decreto del Ministro dell’interno del 15 febbraio 2012, n. 23 recante
“Istituzione dell elenco dei revisori dei conti degli enti locali e modalita di scelta dell’organo di
revisione economico-finanziario”. Parere ai sensi dell’articolo 9 del d.Igs. 28 agosto 1997, n. 281.

Segnala che nell’iter di conversione del decreto-legge n. 124/2019 ¢ stato introdotto I’articolo
57-ter, il quale interviene sulla disciplina dell’organo di revisione economico-finanziario degli enti
locali.

Rileva che si rendono necessarie, dunque, modifiche al testo dello schema di decreto, che non
puo essere esaminato dalla Conferenza e rinvia, dunque, la trattazione dell’argomento.

11 Ministro LAMORGESE introduce il punto n. 6 all’ordine del giorno, recante “Schema di
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante 1’aggiornamento a metodologia invariata
dei fabbisogni standard dei Comuni per il 2020”. Parere ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del
decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216.

I1 Presidente DECARO esprime parere favorevole.

Afferma che nei prossimi mesi i Comuni potranno recuperare e riorganizzare le risorse per
poter distribuire su tutto il territorio nazionale gli asili nido, soprattutto in alcune zone del sud dove
c¢’¢ assenza di infrastrutture e mancano le risorse per I’eventuale gestione.

Sostiene come sia importante distribuire le risorse non solo tra Comuni che gia sviluppavano
€ mettevano a disposizione il servizio, ma anche tra quelli che ancora lo devono avviare.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, non essendovi ulteriori

osservazioni,

- esprime parere favorevole, ai sensi dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 26
novembre 2010, n. 216, sullo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri recante “Aggiornamento a metodologia invariata dei fabbisogni standard dei
Comuni per il 2020”.

Al termine dell’esame dei punti all’ordine del giorno, il Sottosegretario VARIATI fornisce
un’informativa avente ad oggetto il fondo sperimentale di riequilibrio delle Province e le Citta
metropolitane.

Comunica che, in seguito alla definitiva riassegnazione delle risorse da parte del MEF sul
pertinente capitolo di bilancio, si & provveduto all’erogazione, relativa all’annualita 2018, del saldo
del fondo sperimentale per le Province e le Cittad metropolitane.
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Precisa che tale saldo interessa 38 enti, per un importo totale di 50.622.537 euro.

Rileva, perd, che vi sono sette Province per le quali il fondo sara momentaneamente bloccato
perché non sono stati da esse comunicati alcuni dati di bilancio.

Conclude precisando che non appena questi dati saranno forniti, si procedera anche nei loro
confronti, per un contributo ulteriore di 7.178.000 euro.

Il Presidente DE PASCALE ringrazia il Governo per lo sblocco dei fondi illustrati dal
Sottosegretario Variati, garantisce la pronta comunicazione dei dati che interessano le sette
Province mancanti e auspica che anche per il 2019 si possa procedere in tempi celeri.

I1 Ministro LAMORGESE da notizia che nell’iter di conversione del c.d. “Decreto fiscale”
(decreto-legge n. 124/2019) ¢ stata approvata la norma per gli amministratori dei Comuni che hanno
meno di 3.000 abitanti.

Segnala, poi, che il Ministero dell’interno sta predisponendo uno schema di decreto-legge da
sottoporre al Consiglio dei Ministri nel quale saranno inserite misure per le funzionalita
dell’ Amministrazione dell’interno, ma anche disposizioni che riguardano gli Enti locali.

Comunica che nella prossima seduta, che si svolgera presumibilmente a gennaio 2020, si
approvera il calendario delle sedute del primo semestre del 2020 e coglie ’occasione per formulare
a tutti i presenti gli auguri di buon Natale e di buon anno.

Non essendovi ulteriori interventi, ringrazia i presenti per il contributo offerto e, alle ore
12.26, dichiara conclusi i lavori.

Il Tetario
MarceRy|Cdstrdnovo




