Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

(ex art. 8, d.Igs. 28 agosto 1997, n. 281)
Verbale n. 9/2021
Seduta del 5 agosto 2021

11 giorno 5 agosto 2021, alle ore 12,00, in collegamento dalla Sala del Consiglio del Ministero
dell’interno, in Roma, in modalita videoconferenza, si € svolta la Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali (convocata con nota CSC prot. n. 1272 del 30 luglio 2021) per discutere il
seguente ordine del giorno:

Approvazione dei verbali delle sedute del 14 e del 27 luglio 2021 della Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali.

1. Schema di decreto interministeriale concernente I’individuazione dei Comuni cui spetta
il gettito dell’imposta immobiliare sulle piattaforme marine (IMPi). (ECONOMIA E
FINANZE - INTERNO ~ TRANSIZIONE ECOLOGICA)

Intesa ai sensi dell’articolo 38, comma 4, del decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, convertito,
con modificazioni, dalla legge 19 dicembre 2019, n. 157.

2. Schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, recante riparto del fondo, con una dotazione di 142,5 milioni di euro per
I’anno 2021, per il ristoro dei Comuni delle minori entrate derivanti dalle esenzioni dal
pagamento della prima rata per il 2021 delPIMU relativa agli immobili posseduti dai
soggetti passivi per i quali ricorrono le condizioni di cui alP’articolo 1, commi da 1 a 4, del
decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41. ANTERNO - ECONOMIA E FINANZE)

Intesa ai sensi dell’articolo 6-sexies del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 maggio 2021, n. 69.

3. Schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, recante riparto dell’incremento di 9,2 milioni di euro per ’anno 2021 del
Fondo relativo al’IMU di cui all’articolo 177, comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020,
n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, disposto dall’articolo
78, comma 5, del decreto-legge n. 104 del 2020. AINTERNO — ECONOMIA E FINANZE)
Intesa ai sensi dell ’articolo 78, comma 5, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito,
con modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126.
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4. Approvazione del calendario delle sedute della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
(settembre/dicembre)..

Presiede la seduta il Ministro LAMORGESE.
E’ presente il Sottosegretario di Stato al Ministero dell’interno - SCALFAROTTO.
Sono collegati, in videoconferenza,

per le Amministrazioni centrali:
il Vice Ministro dell’economia e delle finanze — CASTELLI; il Sottosegretario di Stato al
Ministero della transizione ecologica — FONTANA.

per le Citta e le Autonomie locali:
il Presidente dell’ ANCI - DECARO:; il Sindaco del Comune di Valdengo - PELLA; il Presidente
della Provincia di Frosinone - POMPEOQO.

Svolge le funzioni di Segretario CASTRONOVO.

11 Ministro LAMORGESE rileva che I’ordine del giorno reca “Approvazione del verbale delle
sedute del 14 e 27 luglio 2021 della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali”.
Non essendovi osservazioni, i verbali si intendono approvati.

11 Ministro LAMORGESE introduce il punto n. 1 dell’ordine del giorno recante “Schema
di decrefo interministeriale concernente 1'individuazione dei Comuni cui spetta il gettifo
dell’imposta immobiliare sulle piattaforme marine (IMPi)”.

I Presidente DECARO esprime intesa.

11 Presidente POMPEOQO, a nome dell’UPI, esprime intesa.

Il Sottosegretario FONTANA esprime condivisione.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

-ai sensi dell’articolo 38, comma 4, del decreto-legge 26 ottobre 2019, n. 124, convertito, con
modificazioni, dalla legge 19 dicembre 2019, n. 157, sancisce intesa sullo schema di decreto
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interministeriale concernente Pindividuazione dei Comuni cui spetta il gettito dell’imposta
immobiliare sulle piattaforme marine (IMPi).

11 Ministro LAMORGESE introduce il punto n. 2 dell’ordine del giorno recante “Schema
di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
recante riparto del fondo, con una dotazione di 142,5 milioni di euro per ’anno 2021, per il ristoro
dei Comuni delle minori entrate derivanti dalle esenzioni dal pagamento della prima rata per il
2021 dell’IMU relativa agli immobili posseduti dai soggetti passivi per i quali ricorrono le
condizioni di cui all 'articolo 1, commi da 1 a 4, del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41"

11 Presidente DECARO esprime intesa.
Il Presidente POMPEQ, a nome dell’UP], esprime intesa.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

-ai sensi dell’articolo 6-sexies del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 maggio 2021, n. 69, sancisce intesa sullo schema di decreto del
Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, recante
riparto del fondo, con una dotazione di 142,5 milioni di euro per I’anno 2021, per il ristoro
dei Comuni delle minori entrate derivanti dalle esenzioni dal pagamento della prima rata
per il 2021 dell’IMU relativa agli immobili posseduti dai soggetti passivi per i quali ricorrono
le condizioni di cui all’articolo 1, commi da 1 a 4, del decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41.

Il Ministro LAMORGESE introduce il punto n. 3 dell’ordine del giorno recante “Schema
di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
recante riparto dell’incremento di 9,2 milioni di euro per I'anno 2021 del Fondo relativo
all’IMU di cui all’articolo 177, comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito,
con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, disposto dall’articolo 78, comma 5, del
decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104 del 2020 .

11 Presidente DECARO esprime intesa.
Il Presidente POMPEQ esprime intesa.
Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

-ai sensi dell’articolo 78, comma 5, del decreto-legge 14 agosto 2020, n. 104, convertito, con
modificazioni, dalla legge 13 ottobre 2020, n. 126 sancisce intesa sullo schema di decreto del
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Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, recante
riparto dell’incremento di 9,2 milioni di euro per Panno 2021 del Fondo relativo all’IMU di
cui all’articolo 177, comma 2, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, disposto dall’articolo 78, comma §, del
decreto-legge n. 104 del 2020.

Il Ministro LAMORGESE introduce il punto n. 4 dell’ordine del giorno recante
“Approvazione del calendario delle sedute della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
(settembre/dicembre)”, proponendo di fissare, per il periodo settembre/dicembre 2021, il seguente
calendario di sedute della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, coincidente in parte con quello
approvato dalla Conferenza Unificata:

- giovedi 23 settembre;
- giovedi 21 ottobre;

- giovedi 18 novembre;
- giovedi 16 dicembre.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
-approva il calendario delle sedute della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
(settembre/dicembre).

11 Ministro LAMORGESE rappresenta che il Ministero dell’interno ha chiesto di rendere in sede
di Conferenza Stato-cittad ed autonomie locali un’informativa riguardo il punto “Ripartizione
dell’incremento di 10 milioni di Euro per 'anno 2021 del Fondo per i Comuni in stato di dissesto
finanziario, di cui all articolo 106-bis del decreto legge n. 34 del 2020, disposto dall articolo 52-bis,
comma 1 del decreto legge del 25 maggio 2021, n. 73, inserito dalla legge di conversione 23 luglio
2021, n. 106"

Informa che le risorse saranno ripartite tra i Comuni i cui organi risultano sciolti, ai sensi
dell’articolo 143 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, alla data del 1° gennaio 2021 e che,
a seguito di intese tecniche tra il Ministero dell’interno, il Ministero dell’economia e delle finanze e
’ANCI, i Comuni beneficiari dei contributi saranno individuati in quelli che, avendo il requisito
previsto dalla norma, sono in stato di dissesto finanziario alla data di entrata in vigore dell’articolo
52-bis.

La Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
- prende atto, ai sensi dell’articolo 9, comma 6, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
dell’informativa resa in merito alla ripartizione dell’incremento di 10 milioni di Euro per ’anno
2021 del Fondo per i Comuni in stato di dissesto finanziario, di cui all’articolo 106-bis del
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decreto legge n. 34 del 2020, disposto dall’articolo 52-bis, comma 1 del decreto legge del 25
maggio 2021, n. 73, inserito dalla legge di conversione 23 luglio 2021, n. 106.

11 Ministro LAMORGESE fa presente che il Vice Ministro Castelli ha chiesto di esaminare le
problematiche dei Comuni che si trovano in difficolta rispetto al termine per I’approvazione dei
bilanci.

1l Vice Ministro CASTELLI rappresenta che riguardo all’esigenza di differire ulteriormente il
termine di approvazione dei bilanci preventivi, vi sono, considerate anche le richieste pervenute
dall’ ANCI, due temi da esaminare.

Da un lato, vi ¢ il tema dei Comuni delle Regioni a statuto ordinario che hanno gravi difficolta
ad approvare i bilanci perché sono stati interessati dagli effetti della sentenza della Corte
costituzionale n. 80/2021 e non hanno potuto beneficiare, dati i criteri previsti, delle ultime
ripartizioni di fondi.

Essendo, inoltre, molto difficoltoso convocare i Consigli comunali nel periodo delle ferie estive,
ritiene che possa essere disposta una proroga del termine di approvazione dei bilanci preventivi degli
enti locali, ma non oltre il 31 agosto poiché, essendo prossimo lo svolgimento delle Elezioni
amministrative, occorre evitare che i nuovi organi, insediatisi dopo le consultazioni elettorali, abbiano
bilanci ancora da approvare.

Inoltre, sottolinea che vi & il tema specifico dei Comuni siciliani, la cui situazione & molto
preoccupante e riguardo ai quali € stato urgentemente attivato dal Sottosegretario Scalfarotto il Tavolo
tecnico-politico istituito presso la Conferenza Stato-citta e autonomie locali.

Evidenzia che per ragioni legate a diverse questioni contabili e contingenti, anche non dipendenti
dalla loro responsabilita, soltanto circa 70 Comuni siciliani su 360 hanno potuto approvare i bilanci,
e che occorre assolutamente evitare lo scioglimento di un cosi gran numero di Comuni.

Ritiene che sia necessaria, anche per far si che il Tavolo tecnico-politico continui i propri lavori
al fine di individuare le possibili soluzioni al tema, una norma che consenta agli enti locali siciliani
di chiudere i bilanci entro il 30 settembre.

11 Ministro LAMORGESE nel prendere atto di quanto riferito dal Viceministro Castelli, ritiene
opportuno verificare la fattibilita di un eventuale differimento del termine dei bilanci nei confronti,
indistintamente, di tutti gli enti locali.

Propone, pertanto, di proseguire I’esame in questi termini.

Il Presidente DECARO rappresenta la richiesta, ove possibile, di fissare 1’unico termine del 30
settembre per tutti gli enti locali e, quindi, sia per i Comuni siciliani che per i Comuni interessati dagli
effetti della sentenza n. 80/2021 della Corte costituzionale.
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Sottolinea che tra questi ultimi occorre considerare che vi sono quelli che hanno ancor maggiori
difficolta, poiché non hanno potuto beneficiare dell’ultima ripartizione del fondo di sostegno —
peraltro, intervenuta quasi oltre il termine fissato — essendo stato previsto, per accedere alla
ripartizione dall’articolo 52 del decreto-legge n. 73 del 2021 il criterio del maggiore disavanzo
determinato dall’incremento del fondo anticipazione di liquidita superiore al 10 per cento delle entrate
correnti accertate, risultante dal rendiconto 2019 inviato alla Banca Dati delle Amministrazioni
Pubbliche.

Un eventuale provvedimento di proroga per gli enti locali al 30 settembre riguarderebbe solo
circa 400/500 Comuni delle Regioni a statuto ordinario - come da stime dell’ANCI in attesa dei dati
ministeriali - cui occorrebbe aggiungere i Comuni siciliani di numero inferiore e per ragioni non solo
connesse agli effetti della sentenza della Corte costituzionale.

Considera che P’esigenza di una tempestiva approvazione dei bilanci affinché gli enti possano
spendere pit rapidamente, sia da ritenersi, in buona sostanza, superata poiché i Comuni hanno potuto
comunque gia impegnare otto dodicesimi dei capitoli di bilancio.

Il Presidente POMPEOQ, a nome di UPI, condivide I’analisi e la posizione del Presidente Decaro
sia dal punto di vista tecnico che politico, poiché rispondono alle esigenze delle oggettive difficolta
dei Comuni, che non possono approvare i bilanci.

Chiede che, qualunque sia la decisione del Governo, si tenga conto anche delle esigenze degli
enti di secondo livello sia delle Regioni a Statuto ordinario, sia delle Regioni a Statuto speciale,
rammentando che anche quattro Province sono interessate agli effetti della sentenza della Corte
costituzionale n. 80/2021.

Il Ministro LAMORGESE, avendo inoltre avuto interlocuzioni con dei Sindaci, che sono nelle
descritte difficolta, e, pill volte, con il Sindaco di Palermo, e tenuto conto delle diverse riunioni cui
ha partecipato il Sottosegretario Scalfarotto, che sta seguendo la questione, ritiene che si possa
considerare ’ipotesi di differire il termine per tutti gli enti locali al 15 settembre.

Il Sottosegretario SCALFAROTTO osserva che i problemi dei Comuni siciliani sono molto
complessi e necessitano di tempi, che possono anche andare oltre il 30 settembre, per poter essere
risolti.

Il Vice Ministro CASTELLI osserva che il Tavolo tecnico-politico potrebbe avere difficolta ad
individuare soluzioni per i Comuni siciliani prima che sia redatto il testo della manovra di bilancio e
potrebbe, quindi, essere necessaria per detti Comuni un’ulteriore proroga.
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Rappresenta che la proposta di valutare la fissazione di due diversi termini di proroga del termine
in argomento non ¢ stata affatto determinata da considerazioni sul colore politico delle ammistrazioni
locali.

In particolare, espone che per i Comuni delle Regioni a statuto ordinario & stato proposto di
limitare al 31 agosto il differimento del termine soprattutto per far si che prima dello svolgimento
delle Elezioni, gli organi in carica, che sono anche di importanti Comuni, abbiano la responsabilita
di approvare i bilanci.

Riguardo agli enti non ammessi al fondo ex articolo 52 del decreto-legge 73/2021 a causa del
criterio del 10 per cento, evidenziato in particolare dal Presidente Decaro, espone che il Ministero
dell’economia e delle finanze, anche su sua iniziativa, sta valutando di intervenire sul problema con
la prossima legge di bilancio.

Il Presidente DECARO considera che la maggior parte dei Comuni italiani ha approvato il
bilancio almeno in Giunta, e che, poiché la nomina del nuovo Consiglio a seguito delle Elezioni non
avviene prima di un mese, i nuovi Sindaci potranno convocare i consiglieri comunali uscenti per
approvare il bilancio.

Evidenzia che quanto esposto riguarda I’esiguo numero di Enti per i quali si svolgeranno le
elezioni.

II Ministro LAMORGESE propone di verificare la possibilita di proroga del termine in
argomento al 15 settembre per tutti gli enti locali per consentire alla maggior parte di essi di poter
chiudere i bilanci per, poi, procedere ad una verifica riguardo a quelli presso i quali si svolgeranno le
Elezioni amministrative e agli Enti siciliani, sottolineando che in ogni caso la questione, trattandosi
di un decreto-legge, dovra essere sottoposta al Consiglio dei Ministri.

11 Vice Ministro CASTELLI concorda.

Il Presidente DECARO concorda.
Ringrazia il Ministro Lamorgese ¢ il Vice Ministro Castelli per la consueta disponibilita.

Il Presidente POMPEQ, a nome dell’UPI, concorda.

Il Ministro LAMORGESE, non essendovi altri interventi, alle ore 12,45 dichiara conclusi i
lavori.




