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Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

(ex art. 8, d.1gs. 28 agosto 1997, n. 281)

Verbale n. 13/2021
Seduta del 16 dicembre 2021

Il giorno 16 dicembre 2021, alle ore 12,00, in collegamento dalla Sala del Consiglio del
Ministero dell’interno, in Roma, in modalita videoconferenza, si & svolta la seduta della
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali (convocata con nota CSC prot. n. 2160 del 13
dicembre 2021) per discutere il seguente ordine del giorno:

1. Schema di decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze e il Ministro dell’interno, di attuazione
dell’articolo 33, comma 1-bis, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito dalla
legge 28 giugno 2019, n. 58 — Assunzione di personale nelle Province e nelle Citta
metropolitane. (PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI-PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE - ECONOMIA E FINANZE - INTERNO)

Intesa ai sensi dell articolo 33, comma 1-bis, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34,
convertito dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, inserito dall articolo 17, comma 1 del
decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito dalla legge 28 febbraio 2020, n. &.

2. Schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, recante riparto parziale del fondo, per I’anno 2021,
concernente il ristoro ai Comuni delle minori entrate derivanti dall’esenzione, dal
1° gennaio al 31 dicembre 2021, dal pagamento del canone di cui all’articolo 1,
commi 816 e seguenti, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, per i soggetti che
esercitano le attivita di cui all’articolo 1 della legge 18 marzo 1968, n. 337, titolari di
concessioni o di autorizzazioni concernenti I’utilizzazione del suolo pubblico.
(INTERNO - ECONOMIA E FINANZE)

Intesa ai sensi dell’articolo 65, comma 7, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73,
convertito dalla legge 23 luglio 2021, n. 106.

3. Schema di decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, recante riparto di un contributo di natura corrente ai
Comuni della Regione siciliana nel limite complessivo massimo di 150 milioni di euro
per ’anno 2021, da destinare alla riduzione del disavanzo. (INTERNO -
ECONOMIA E FINANZE)

Intesa ai sensi dell’articolo 16, comma 8-quater, del decreto-legge 21 ottobre 2021, n.
146 (in fase di conversione).
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4. Schema di decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, recante riparto del contributo complessivo di 150
milioni di euro nell’anno 2021, riconosciuto ai Comuni sede di capoluogo di Citta
metropolitana con disavanzo pro capite superiore a euro 700, da destinare alla
riduzione del disavanzo. (INTERNO - ECONOMIA E FINANZE)

Intesa ai sensi dell ‘articolo 16, comma 8- quinquies, del decreto-legge 21 ottobre 2021,
n. 146 (in fase di conversione).

5. Calendario delle sedute della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali gennaio-
giugno 2022.

Presiede la seduta il Sottosegretario di Stato al Ministero dell’interno - SCALFAROTTO.
Sono collegati, in videoconferenza,

per le Amministrazioni centrali:
il Ministro per la pubblica amministrazione — BRUNETTA;

per le Citta e le Autonomie locali:
il Presidente dell’ANCI — DECARO:; il Presidente dell’UPI — DE PASCALE: il Presidente della
Provincia di Matera - MARRESE: il Presidente della Provincia di Treviso — MARCON.

Svolge le funzioni di Segretario CASTRONOVO.

Il Sottosegretario SCALFAROTTO rappresenta che presiedera [’odierna seduta su incarico
del Ministro Lamorgese, impossibilitata a partecipare per sopravvenuti improrogabili impegni.

Informa che il Viceministro Castelli, impossibilitata a collegarsi ai lavori della seduta per gli
impegni connessi alla manovra di bilancio, ha inviato al Ministro Lamorgese una comunicazione
con la quale, oltre a scusarsi anche nei riguardi dei partecipanti della sua assenza alla seduta,
esprime 1’assenso del Ministero dell’economia e delle finanze sugli schemi di provvedimenti
oggetto di esame in data odierna.

Nella medesima comunicazione, inoltre, il Viceministro ha fornito la disponibilita ad inserire
nel c.d. decreto-legge “Milleproroghe”, una norma di differimento inerente la lettera d-bis) del
comma 449 della legge n. 232/2016, al fine di scongiurare una decurtazione per 1’anno 2022 del
Fondo di solidarieta comunale.

Rileva che I’ordine del giorno reca: “Approvazione del verbale della seduta del 18 novembre
2021 della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali”.

Non essendovi osservazioni, il verbale si intende approvato.
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Il Sottosegretario SCALFAROTTO introduce il punto n. 1 dell’ordine del giorno
recante “Schema di decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze e il Ministro dell 'interno, di attuazione dell ‘articolo 33, comma 1-bis,
del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 del 2019, convertito dalla legge 28 giugno. 2019, n. 58 —
Assunzione di personale nelle Province e nelle Citta metropolitane .

Il Ministro BRUNETTA rappresenta che il provvedimento in esame fa parte di un pacchetto piu
articolato che per il tramite della legge di bilancio e del decreto sul Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR), si sta attualmente implementando, fornendo in tal modo una prima rilevante
risposta ai problemi assunzionali di tutti gli Enti locali.

In particolare, rappresenta che con il provvedimento viene data attuazione alle disposizioni di cui
all’articolo 33, comma 1-bis, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito con modificazioni
dalla legge 28 giugno 2019, n. 58 (cosiddetto “decreto Crescita”), intervenute con la finalita di
accrescere le facolta assunzionali delle Province e delle Citta metropolitane che presentano un
rapporto virtuoso fra spese complessive per il personale ed entrate.

Evidenzia che per gli enti meno virtuosi il provvedimento prevede I’avvio di un percorso - che si
concludera nel 2025 - che ha la finalita di pervenire alla sostenibilita finanziaria di detto rapporto, e
che per gli enti, che non raggiungeranno |’ obiettivo, le assuzioni di personale non potranno eccedere
il 30 per cento del personale, che cessera dal servizio.

Rileva che il provvedimento individua per le Province e le Citta metropolitane i valori soglia,
differenziati per fascia demografica, del rapporto fra la spesa complessiva per tutto il personale, al
lordo degli oneri riflessi a carico dell’ Amministrazione, e la media delle entrate correnti relative agli
ultimi tre rendiconti approvati, nonché le percentuali massime annuali di incremento della spesa di
personale a tempo indeterminato per le Province e Citta metropolitane che si collocano al di sotto dei
suddetti valori soglia.

Sottolinea che, rispetto all’attuale disciplina, vi sara un sicuro aumento delle facolta assunzionali,
- anche per le Amministrazioni in dissesto sempre nel rispetto dei relativi parametri, del tutto
condivisi con I’ANCI e con I’UPI - che viene stimato in diverse migliaia di unita nei prossimi anni.

Il Presidente DECARO esprime I'intesa.

[l Presidente DE PASCALE esprime I'intesa, ringraziando il Ministro e gli uffici per I’ottimo
lavoro svolto.

Rappresenta, pero, che in sede di conversione del decreto-legge sul PNRR (n. 152/2021)
risulterebbe essere stato riformulato un emendamento che era stato inizialmente presentato con la
finalita di estendere anche alle Province quanto gia previsto per i Comuni con riferimento alle
assunzioni a tempo determinato. Per quanto di conoscenza del Presidente De Pascale, dunque, il
testo del predetto emendamento riguarderebbe, ora, disposizioni in materia di assunzioni nei
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Comuni con popolazione superiore a 250.000 abitanti che hanno deliberato il ricorso alla
procedura di riequilibrio finanziario pluriennale.

Chiede, pertanto, al Governo di seguire la problematica evidenziata e di esprimersi riguardo
alla suddetta proposta, formulata per consentire maggiori margini assunzionali alle Province, che
¢ del tutto sinergica rispetto agli obiettivi dello schema di provvedimento in corso di esame.

II Ministro BRUNETTA riferisce che in merito a tale emendamento il Ministero
dell’economia e delle finanze ha sollevato problemi di copertura finanziaria e che, tuttavia, si
adoperera per verificare, unitamente al medesimo Ministero, eventuali soluzioni di copertura
finanziaria al fine di poter ampliare ulteriormente la capacita assunzionale delle Province e delle
Citta metropolitane.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- ai sensi dell’articolo 33, comma 1-bis, del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito
dalla legge 28 giugno 2019, n. 58, inserito dall’articolo 17, comma 1 del decreto-legge 30
dicembre 2019, n. 162, convertito dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, sancisce intesa sullo
schema di decreto del Ministro per la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze e il Ministro dell’interno, di attuazione del citato comma 1-bis
dell’articolo 33 del decreto-legge n. 34 del 2019 - Assunzione di personale nelle Province e
nelle Citta metropolitane.

Il Sottosegretario SCALFAROTTO introduce il punto n. 2 dell’ordine del giorno
recante “Schema di decreto del Ministro dell 'interno, di concerto con il Ministro dell 'economia e
delle finanze, recante riparto parziale del fondo, per I'anno 2021, concernente il ristoro ai Comuni
delle minori entrate derivanti dall’esenzione, dal 1° gennaio al 31 dicembre 2021, dal pagamento
del canone di cui all articolo 1, commi 816 e seguenti, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, per
i soggetti che esercitano le attivita di cui all ‘articolo 1 della legge 18 marzo 1968, n. 337, titolari
di concessioni o di autorizzazioni concernenti [ utilizzazione del suolo pubblico”.

Il Presidente DECARO esprime intesa.
Il Presidente DE PASCALE esprime intesa.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
- ai sensi dell’articolo 65, comma 7, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito dalla
legge 23 luglio 2021, n. 106, sancisce intesa sullo schema di decreto del Ministro dell’interno, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, recante riparto parziale del fondo, per
I’anno 2021, concernente il ristoro ai Comuni delle minori entrate derivanti dall’esenzione, dal
1° gennaio al 31 dicembre 2021, dal pagamento del canone di cui all’articolo 1, commi 816 e
seguenti, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, per i soggetti che esercitano le attivita di cui
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all’articolo 1 della legge 18 marzo 1968, n. 337, titolari di concessioni o di autorizzazioni
concernenti I’utilizzazione del suolo pubblico.

Il Sottosegretario SCALFAROTTO introduce il punto n. 3 dell’ordine del giorno
recante “Schema di decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero dell 'economia e
delle finanze, recante riparto di un contributo di natura corrente ai Comuni della Regione siciliana
nel limite complessivo massimo di 150 milioni di euro per I'anno 2021, da destinare alla riduzione
del disavanzo”.

Il Presidente DECARO esprime intesa, sottolineando il lavoro svolto dal Governo.
Chiede che lo stesso tema sia affrontato per gli altri Comuni che si trovano in una situazione di
squilibrio.

Il Presidente DE PASCALE esprime intesa.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
- ai sensi dell’articolo 16, comma 8-quater, del decreto-legge 21 ottobre 2021, n. 146, sancisce
intesa sullo schema di decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, recante riparto di un contributo di natura corrente ai Comuni
della Regione siciliana nel limite complessivo massimo di 150 milioni di euro per I’anno 2021,
da destinare alla riduzione del disavanzo.

Il Sottosegretario SCALFAROTTO introduce il punto n. 4 dell’ordine del giorno
recante “Schema di decreto del Ministero dell interno, di concerto con il Ministero dell 'economia e
delle finanze, recante riparto del contributo complessivo di 150 milioni di euro nell’anno 2021,
riconosciuto ai Comuni sede di capoluogo di Citta metropolitana con disavanzo pro capite superiore
a euro 700, da destinare alla riduzione del disavanzo”.

Il Presidente DECARO esprime intesa, rappresentando che valgono le stesse considerazioni
svolte per il punto precedente.

Il Presidente DE PASCALE esprime intesa.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- ai sensi dell’articolo 16, comma 8-quinquies, del decreto-legge 21 ottobre 2021, n. 146,
sancisce intesa sullo schema di decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, recante riparto del contributo complessivo di 150 milioni di euro
nell’anno 2021, riconosciuto ai Comuni sede di capoluogo di Citta metropolitana con disavanzo
pro capite superiore a euro 700, da destinare alla riduzione del disavanzo.
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Il Sottosegretario SCALFAROTTO introduce il punto n. 5 dell’ordine del giorno
recante “Calendario delle sedute della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali gennaio-giugno
2022

Il Presidente DECARO approva il calendario proposto.

11 Presidente DE PASCALE approva il calendario proposto.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
- approva il calendario delle sedute della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali gennaio-
giugno 2022 (martedi 25 gennaio, mercoledi 9 febbraio, mercoledi 16 marzo, mercoledi 13

aprile, mercoledi 11 maggio, mercoledi 8 giugno).

Il Presidente DECARO rappresenta la necessita di un differimento del termine di approvazione
del bilancio di previsione degli Enti locali.

I Sottosegretario SCALFAROTTO riferisce che la questione & gia all’attenzione del Governo
che si esprimera positivamente.

Il Presidente DECARO ringrazia.

Il Sottosegretario SCALFAROTTO, non essendovi ulteriori interventi, ringrazia i presenti e alle
ore 12,25, dichiara conclusi i lavori.

di Stato
{inistero dell interno

Sottosegretarig
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