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SHHIN I, Loy

Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

(ex art. 8, d.Igs. 28 agosto 1997, n. 281)

Verbale n. 14/2016

Seduta del 27 settembre 2016

Il giorno 27 settembre 2016, alle ore 13.00, presso la Sala Roma del Ministero dell’interno,
in Roma, si & riunita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali (convocata con nota prot. n.
CSC/0002175 del 22 settembre 2016) per discutere sui seguenti argomenti all’ordine del giorno:

Approvazione del verbale della seduta del 13 settembre 2016 della Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali.

1. Schema di DPCM concernente le note metodologiche relative alla procedura di calcolo
per la determinazione dei fabbisogni standard ed il fabbisogno standard per ciascun
Comune delle Regioni a Statuto ordinario relativi alle funzioni di istruzione pubblica, alle
funzioni riguardanti la gestione del territorio e dell'ambiente — servizio smaltimento rifiuti,
alle funzioni nel settore sociale — servizi di asili nido, alle funzioni generali di
amministrazione e controllo, alle funzioni di polizia locale, alle funzioni di viabilita e
territorio, alle funzioni nel campo dei trasporti (trasporto pubblico locale) ed alle funzioni
nel settore sociale al netto dei servizi di asili nido. (PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI)

Parere ai sensi dell articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 26 novembre 2010, n.216.

2. Schema di decreto del Ministro dell’economia e delle finanze concernente la

rideterminazione della stima delle capacita fiscali per singolo Comune delle Regioni a statuto
ordinario. (ECONOMIA E FINANZE)

Intesa ai sensi dell’articolo 43, comma 5-quater del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133
convertito dalla legge 11 novembre 2014, n. 164.
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3. Accordo in merito alla procedura amministrativa per I’applicazione dell’articolo 5,
comma 1, lettera ¢) del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216. (ECONOMIA E
FINANZE)

Accordo ai sensi dell’articolo 9, comma 6 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

4. Problematiche inerenti Pattuazione del decreto del Ministro dell’interno, di concerto
con il Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, del 12 maggio 2016
concernente prescrizioni per Pattuazione, con scadenze differenziate, delle vigenti normative
in materia di prevenzione degli incendi per Iedilizia scolastica.

Informativa ai sensi dell articolo 9, comma 6 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

5. Criteri ed importi per la ripartizione del contributo per I’anno 2016 di 48 milioni di
euro alle Province delle Regioni a statuto ordinario per Desercizio delle funzioni
fondamentali, di cui all’articolo 7-bis, comma 1 del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113
convertito dalla legge 7 agosto 2016, n. 160. (Richiesta UPI)

Intesa ai sensi all articolo 7-bis, comma 3 del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113 convertito
dalla legge 7 agosto 2016, n. 160.

6. Rimborsi alle Province relativi all’Imposta provinciale di trascrizione. (Richiesta UPI)
Informativa ai sensi dell articolo 9, comma 6 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

7. Ripartizione del contributo per il personale soprannumerario, di cui al comma 764
della legge 28 dicembre 2015, n. 208. (Richiesta UPI)
Informativa ai sensi dell articolo 9, comma 6 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

8. Schema di decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, concernente i criteri e le modalita per ’erogazione per ’anno
2016 di contributi per Destinzione anticipata, totale o parziale, di mutui e prestiti
obbligazionari. INTERNO)

Parere ai sensi dell’articolo 9-ter, comma 2 del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113

convertito dalla legge 7 agosto 2016, n. 160.
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9. Schema di DPCM, su proposta del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro

dell’economia e delle finanze, concernente la ripartizione per ’anno 2016 del Fondo per i

contenziosi connessi a sentenze esecutive relative a calamita o cedimenti. INTERNO)
Parere ai sensi dell’articolo 4, comma 2 del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113

convertito dalla legge 7 agosto 2016, n. 160.

Sono presenti:
per le Amministrazioni dello Stato:
il Sottosegretario di Stato al Ministero dell’interno — BOCCI; il Vice Ministro dell’economia e
delle finanze — ZANETTT; il Sottosegretario di Stato agli affari regionali —- BRESSA;

per le Citta ¢ le Autonomie locali:
il Presidente dell’UPI — VARIATTI; il Sindaco di Pesaro —RICCI;

Svolge le funzioni di Segretario CITTADINO.
Presiede la seduta il Sottosegretario BOCCI.

11 Sottosegretario BOCCI comunica che presiedera 1’odierna seduta su incarico del Ministro
Alfano, impossibilitato a partecipare per sopravvenuti improrogabili impegni. |
Rileva che I’ordine del giorno reca I’approvazione del verbale della seduta del 15 settembre
2016.
Non essendovi osservazioni, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
- approva il verbale della seduta straordinaria del 15 settembre 2016 della Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali. (All. 1)

Il Presidente VARIATI chiede I’anticipazione della trattazione dei punti dell’ordine del
giorno nn. 5), 6) e 7).

11 Sottosegretario BOCCI sottopone, quindi, il punto 5) all’ordine del giorno, recante:
“Criteri ed importi per la ripartizione del contributo per I’anno 2016 di 48 milioni di euro
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alle Province delle Regioni a statuto ordinario per esercizio delle funzioni fondamentali, di
cui all’articolo 7-bis, comma 1 del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113 convertito dalla legge
7 agosto 2016, n. 160.

Intesa ai sensi all’articolo 7-bis, comma 3 del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113 convertito
dalla legge 7 agosto 2016, n. 160”.

Il Presidente VARIATI consegna la tabella della ripartizione (All. 2), condivisa e concordata
con tutte le UPI regionali (eccezion fatta per I’'UPI Campania con riferimento alla situazione di
Salerno) e sottolinea che le province, per la consistente riduzione degli stanziamenti, hanno avuto
grandi difficolta a predisporre il bilancio di previsione 2016 e solo grazie alla solidarieta mostrata
in favore delle province che versano nella situazione piu critica si € potuto concordare un piano di
ripartizione.

Non essendovi ulteriori osservazioni, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
- sancisce I’intesa, ai sensi articolo 7-bis, comma 3 del decreto legge 24 giugno 2016, n.
113 convertito dalla legge 7 agosto 2016, n. 160, sui criteri e gli importi per la
ripartizione delle risorse, di cui al comma 1 del medesimo articolo 7-bis. (All. 3)

Il Sottosegretario BOCCI, sottopone, quindi, il punto 6) all’ordine del giorno, recante:

“Rimborsi alle Province relativi all’Imposta provinciale di trascrizione”.

Informativa ai sensi dell’articolo 9, comma 6 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281”.

Riferisce che & in fase di erogazione la somma di circa 60 milioni relativi ai minori introiti
dell’Imposta provinciale di trascrizione.

Non essendovi ulteriori osservazioni, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
- prende atto, ai sensi dell’articolo 9, comma 6, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, dell’informativa resa sui rimborsi alle province relativi all’Imposta provinciale
di trascrizione.

Sottopone, quindi, il punto 7) all’ordine del giorno, recante:
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“Ripartizione del contributo per il personale soprannumerario, di cui al comma 764 della
legge 28 dicembre 2015, n. 208”.
Informativa ai sensi dell articolo 9, comma 6 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 2817

1l Presidente VARIATT sottolinea come I’importo complessivo di 20,9 milioni, rispetto alle
esigenze complessive relative al personale presente nel portale delle mobilita del personale in
esubero da Province e Citta Metropolitane, faccia riferimento esclusivamente alle risorse
occorrenti dal 1° gennaio al 30 maggio 2016. Concorda, dunque, sul riparto proposto, pur
segnalando la necessitd di individuare nuove risorse a decorrere dal 1° giugno 2016 per il
personale presente sul portale della mobilita, ancora da assegnare ad altri enti e auspica che la
prossima legge di stabilitd possa contenere disposizioni in merito.

Non essendovi ulteriori osservazioni, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
- prende atto del’informativa resa sulla ripartizione, del contributo per il personale
soprannumerario, di cui al comma 764 della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

11 Sottosegretario BOCCI sottopone, quindi, il punto 1) all’ordine del giorno, recante:

“Schema di DPCM concernente le note metodologiche relative alla procedura di calcolo
per la determinazione dei fabbisogni standard ed il fabbisogno standard per ciascun
Comune delle Regioni a Statuto ordinario relativi alle funzioni di istruzione pubblica, alle
funzioni riguardanti la gestione del territorio e dell'ambiente — servizio smaltimento rifiuti,
alle funzioni nel settore sociale — servizi di asili nido, alle funzioni generali di
amministrazione e controllo, alle funzioni di polizia locale, alle funzioni di viabilita e
territorio, alle funzioni nel campo dei trasporti (trasporto pubblico locale) ed alle funzioni
nel settore sociale al netto dei servizi di asili nido.

Parere ai sensi dell articolo 6, comma 1, del decreto legislativo 26 novembre 2010, n.216.

Riferisce che in sede tecnica I’ANCI ha espresso parere complessivamente favorevole in merito
alle note e ai fabbisogni standard relativi allo schema di DPCM in oggetto, che sono stati
approvati in via preliminare nella seduta del Consiglio dei Ministri dello scorso 23 settembre e

trasmessi con nota della stessa Presidenza il successivo 26 settembre.
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Il Sindaco RICCI consegna un documento (All. 3) con il quale ’ANCI ribadisce il parere
favorevole all’adozione delle nuove metodologic ma, altresi, segnala la persistenza di alcune
perplessita specifiche riferite all’applicazione dei nuovi criteri ad alcune grandi, medie e piccole
citta ed al riguardo chiede che il Governo si impegni per il 2017 a correggere i potenziali effetti
distorsivi dell’applicazione delle nuove note metodologiche.

Non essendovi ulteriori osservazioni, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

— esprime parere favorevole, ai sensi dell’articolo 6, comma 1 del decreto legislativo 26
novembre 2010, n. 216, sullo schema di DPCM concernente I’adozione delle note
metodologiche relative alla procedura di calcolo per la determinazione dei fabbisogni
standard ed il fabbisogno standard per ciascun Comune delle Regioni a Statuto
ordinario relativi alle funzioni di istruzione pubblica, alle funzioni riguardanti la
gestione del territorio e dell'ambiente — servizio smaltimento rifiuti, alle funzioni nel
settore sociale — servizi di asili nido, alle funzioni generali di amministrazione e
controllo, alle funzioni di polizia locale, alle funzioni di viabilita e territorio, alle
funzioni nel campo dei trasporti (trasporto pubblico locale) ed alle funzioni nel
settore sociale al netto dei servizi di asili nido. (AlL 4)

11 Sottosegretario BOCCI, sottopone, quindi, il punto 2) all’ordine del giorno, recante:

“Schema di decreto del Ministro del’economia e delle finanze concernente la
rideterminazione della stima delle capacita fiscali per singolo Comune delle Regioni a statuto
ordinario.

Intesa ai sensi dell’articolo 43, comma 5-quater del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133
convertito dalla legge 11 novembre 2014, n. 164”.

Riferisce che ’ANCI ha presentato le proprie osservazioni e richieste in sede tecnica e le ha
puntualizzate in un documento del 26 settembre u.s..

Il Vice Ministro ZANETTI chiede che la Conferenza proceda per I’intesa sullo schema di
decreto concordato in sede tecnica, ritenendo che sia da confermare 1’impianto dello stesso con
I’impegno, tuttavia, a valutare possibili correttivi per i prossimi anni.
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1l Sindaco RICCI chiede, invece, di proseguire il confronto per raggiungere, in pochi giorni,
un’intesa su due punti: la neutralizzazione delle componenti dei rifiuti e I’incidenza ed il calcolo
del tax gap.

11 Sottosegretario BOCCI ricorda che la trattazione dell’argomento, gia iscritto all’ordine del
giorno della seduta della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali del 15 settembre u.s., € stata
rinviata su richiesta del’ANCI e con ’accordo di tutti, per consentire un ulteriore confronto
tecnico al fine di una soluzione condivisa. Precisa come il Viceministro Zanetti, inoltre, abbia
manifestato la disponibilitd a valutare eventuali correttivi che si rendessero necessari per gli anni
futuri.

11 Sindaco RICCI ribadisce la necessita di proseguire il confronto iniziato e sottolinea la
possibilita che si possano risolvere, in sede tecnica e a breve termine, i due problemi principali
evidenziati.

Il Vice Ministro ZANETTI ribadisce che, con riferimento alla questione dei rifiuti, c’¢
I’impegno a valutare possibili correttivi per il futuro e che, pertanto, si esclude un rinvio ulteriore,
mentre, con riguardo al fax gap, ricorda che a fronte del 10 per cento € stato rilanciato un 7,5 per
cento, ma sul punto non vi sono margini che consentano variazioni.

Il Vicepresidente RICCI ribadisce che a livello tecnico sono necessari  ulteriori
approfondimenti per trovare un’intesa e che se I’intenzione € di procedere comunque, I’ANCI non
& favorevole all’intesa in merito allo schema di decreto di cui trattasi.

Non essendovi ulteriori osservazioni, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
- prende atto che non & stata raggiunta Pintesa, ai sensi dell’articolo 43, comma S-
quater del decreto legge 12 settembre 2014, n. 133 convertito dalla legge 11 novembre
2014, n. 164, sullo schema di decreto del Ministro dell’economia e delle finanze
concernente la rideterminazione della stima delle capacita fiscali per singolo Comune
delle Regioni a statuto ordinario.

11 Sottosegretario BOCCI sottopone, quindi, il punto 3) all’ordine del giorno, recante:
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“Accordo in merito alla procedura amministrativa per ’applicazione dell’articolo S,
comma 1, lettera c) del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216.

Accordo ai sensi dell articolo 9, comma 6 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281”.

Riferisce che, in sede tecnica, I’ANCI ed il Ministero dell’Economia e delle Finanze hanno
concordato di modificare I’ Accordo del 16 dicembre 2014 in merito alla procedura amministrativa
per I"applicazione dell’articolo 5, comma 1, lett. ¢) del decreto legislativo 26 novembre 2010, n.
216, prevedendo che in luogo del Dipartimento delle finanze sia la Ragioneria generale dello Stato
a segnalare al Ministero dell’interno gli Enti inadempienti agli obblighi di legge.

Non essendovi ulteriori osservazioni, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
- sancisce, ai sensi del’articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, la
modifica dell’Accordo del 16 dicembre 2014, in merito alla procedura amministrativa

per Papplicazione dell’articolo 5, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 26
novembre 2010, n. 216. (All 5)

Sottopone, quindi, il punto 4) all’ordine del giorno, recante:

“Problematiche inerenti I’attuazione del decreto del Ministro dell’interno, di concerto con
il Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, del 12 maggio 2016 concernente
prescrizioni per attuazione, con scadenze differenziate, delle vigenti normative in materia
di prevenzione degli incendi per I’edilizia scolastica.

Informativa ai sensi dell articolo 9, comma 6 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281"

Riferisce che il decreto del 12 maggio 2016 (emanato in ottemperanza al decreto legge n. 210
del 2015, c.d. “decreto milleproroghe”, che aveva prorogato a non oltre il 31 dicembre 2016 il
termine per I’adeguamento degli edifici scolastici alle vigenti disposizioni di prevenzione incendi)
fissa al 26 novembre 2016 il termine per I’adeguamento alle menzionate disposizioni.

Informa che il Ministero dell’interno ha predisposto uno schema di decreto interministeriale
che individua nuove norme tecniche di prevenzione incendi per gli edifici scolastici.

Precisa che 1’UPI ha chiesto di esaminare la questione in sede di Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali e, come gid anticipato in occasione delle riunioni tecniche, chiede che con
’emanazione delle nuove norme tecniche in materia di prevenzione degli incendi nelle scuole
siano prorogati anche i termini relativi alle vigenti norme tecniche.
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Segnala che I’ANCI condivide la posizione dell’UPI e ritiene, altresi, che debba essere fissato
un termine alla contemporanea vigenza delle due normative tecniche, mentre il Ministero
dell’istruzione ritiene che sara difficilmente sostenibile in sede politica la proposta di intervento
legislativo per prorogare i vigenti termini.

Riferisce, infine, che il Ministero dell’interno, specificamente il Dipartimento dei Vigili del
Fuoco, propone di procedere come per le strutture sanitarie, prevedendo scadenze scaglionate che
possano effettivamente essere rispettate.

11 Presidente VARIATI evidenzia che il termine del 31 dicembre non ¢& realistico, che non
tiene conto dei tempi tecnici per la progettazione e la realizzazione dei lavori, piul concretamente
attuabile sembra essere la proposta delle scadenze scaglionate del Dipartimento dei Vigili del
Fuoco.

Il Prefetto FRATTASI, Capo dell’Ufficio legislativo del Ministero dell’interno, interviene su
invito del Sottosegretario BOCCI, ed afferma che per differire il termine del 31 dicembre, stabilito
dal c.d. “decreto milleproroghe”, sarebbe necessaria una norma primaria. Rappresenta la
possibilita di presentare una proposta normativa per la posticipazione del termine, anche al 31
dicembre 2019, a condizione che nel lasso di tempo intercorrente si adottino misure di mitigazione
del rischio.

1l Sottosegretario BOCCI rimanda alla successiva seduta della Conferenza Stato - citta ed
autonomie locali la valutazione della bozza di norma ispirata ai criteri ed alle modalita risultanti
dall’odierno confronto.

11 Sottosegretario BOCCI sottopone, quindi, il punto 8) all’ordine del giorno, recante:
“Schema di decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero dell’Economia
e delle Finanze, concernente i criteri e le modalita per I’erogazione per I’anno 2016 di
contributi per Pestinzione anticipata, totale o parziale, di mutui e prestiti obbligazionari.
Parere ai sensi dell’articolo 9-ter, comma 2 del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113
convertito dalla legge 7 agosto 2016, n. 160”.
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Tl Ministero dell’interno ha predisposto il decreto sulla base degli esiti della riunione tecnica del
14 settembre scorso, d’accordo con ANCI.

1l Sindaco RICCI esprime il parere favorevole dell’ANCI e, consideratane ’utilita, richiede
che sia preso in considerazione I’aumento delle dotazioni del fondo.

Non essendovi osservazioni, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- esprime parere favorevole, ai sensi articolo 9-ter, comma 2 del decreto legge 24
giugno 2016, n. 113 convertito dalla legge 7 agosto 2016, n. 160, sullo schema di
decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero dell’economia e delle
finanze, concernente i criteri e le modalita per I'erogazione per I’anno 2016 di
contributi per Destinzione anticipata, totale o parziale, di mutui e prestiti
obbligazionari. (All. 6)

1 Sottosegretario BOCCI sottopone, quindi, il punto 9) all’ordine del giorno, recante:

“Schema di DPCM, su proposta del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, concernente la ripartizione per 'anno 2016 del Fondo per i
contenziosi connessi a sentenze esecutive relative a calamita o cedimenti.

Parere ai sensi dell’articolo 4, comma 2 del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113 convertito

dalla legge 7 agosto 2016, n. 160”.
Riferisce che il Ministero dell’interno ha presentato il decreto predisposto sulla base delle
indicazioni e dei dati forniti in sede tecnica e condivisi dall’ ANCL

11 Sindaco RICCI esprime il parere favorevole per conto dell’ANCI e, consideratane 1’utilita,
richiede che sia preso in considerazione 1’aumento delle dotazioni del fondo.
Non essendovi osservazioni, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
—  ai sensi dell’articolo 4, comma 2 del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113, convertito
dalla legge 7 agosto 2016, n. 160, esprime parere favorevole sullo schema di DPCM
concernente la ripartizione per ’anno 2016 del Fondo per i contenziosi connessi a

sentenze esecutive relative a calamita o cedimenti, di cui al comma 1 del medesimo
articolo 4. (All. 7)
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11 Sottosegretario BOCCI chiede di integrare ’ordine del giorno relativamente al programma

formativo per I’anno 2016 dei segretari comunali e provinciali, del personale degli enti locali e
degli amministratori locali.
Sottopone, quindi, alla Conferenza la proposta approvata questa mattina dal Consiglio direttivo
dell’Albo dei segretari comunali e provinciali, riguardante il programma di formazione territoriale
dei segretari comunali ¢ provinciali, del personale degli enti locali e degli amministratori locali, da
approvare con Direttiva del Ministro.

Il Sottosegretario rappresenta che il Consiglio direttivo, in linea con I’indirizzo politico
governativo nella materia ed alla luce dei decreti attuativi della c.d. legge Madia — attualmente
all’esame del Parlamento e del Consiglio di Stato -, sottopone alle decisioni della Conferenza, per
il conseguente parere, I’assegnazione ad ANCI ed UPI dell’intero importo di euro 1.730.000,00,
disponibile per I’esercizio finanziario 2016 sul capitolo di bilancio 1517 del Ministero
dell’interno, da destinare alla formazione territoriale, ai fini dell’Accordo Governo — Enti locali
da sancire in questa sede, analogamente a quanto avvenuto nel 2013.

11 Presidente VARIATI manifesta pieno consenso e I’apprezzamento per quanto fatto.
1l Vicepresidente RICCI manifesta il consenso dell’ ANCL

Non essendovi osservazioni, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- esprime parere favorevole, ai sensi dell’articolo 10, comma 7 del decreto legge 10
ottobre 2012, n. 174 convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213,-sulle decisioni del
Consiglio direttivo dell’Albo dei segretari comunali ¢ provinciali sul programma di
formazione territoriale;

- sancisce I’Accordo tra Governo ed Enti locali per la formazione e I’aggiornamento dei
segretari comunali e provinciali, del personale degli enti locali ¢ degli amministratori
locali ai sensi dell’art. 10, comma 7, lettera c) del decreto legge 10 ottobre 2012, n.
174, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213 e ai sensi
dell’art.9, commi 5 e 7, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.
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11 Sottosegretario BOCCI, nel ringraziare tutti i presenti per il contributo offerto, alle ore
13,30, dichiara conclusi i lavori della seduta della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

!

1l Sottosegretario i Stato al Ministero dell’interno
On.l¢
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