MoD.

Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

(ex art. 8, d.Igs. 28 agosto 1997, n. 281)
Verbale n. 6/2017
Seduta del 15 giugno 2017

Il giomno 15 giugno 2017, alle ore 12.00, presso la Sala del Consiglio del Ministero
dell’interno, in Roma, si & riunita la Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali (convocata con
nota prot. n. CSC/00001509 del 9 giugno 2017) per discutere sui seguenti argomenti all’ordine del
giorno:

Approvazione del verbale della seduta del 4 maggio 2017 della Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali.

1. Schema di decreto del Ministro dell’interno relativo alla determinazione, per ’anno
2017 e seguenti, delle modalita e dei termini dei contributi spettanti ai Comuni a seguito
di procedure di fusione. INTERNO)

Parere ai sensi dell’articolo 20, comma 1-bis del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, inserito dall'articolo 1, comma 18, lettera a) della
legge 28 dicembre 2015, n. 208 e modificato dall’articolo I, comma 447, della legge 11
dicembre 2016, n. 232.

2. Schema di DPCM, su proposta del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, concernente la ripartizione per I’anno 2017 del Fondo per i
contenziosi connessi a sentenze esecutive relative a calamita naturali o cedimenti.
(INTERNO)

Parere ai sensi dell’articolo 4, comma 2 del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113, convertito
dalla legge 7 agosto 2016, n. 160.

3. Schema di decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il
Ministro dell’interno, concernente la metodologia e la ripartizione dei contributi
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compensativi spettanti ai Comuni per minori introiti IMU relativi agli immobili a
destinazione speciale della categoria D ed E. (ECONOMIA E FINANZE)
Parere ai sensi dell articolo 1, comma 24 della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

4. Determinazione ed attribuzione ai Comuni dei contributi compensativi spettanti per gli
anni 2015 e seguenti per minori introiti IMU, TASI e TARI relativi ad immobili di
cittadini italiani iscritti al’ AIRE, ai sensi dell’articolo 9-bis del decreto-legge 28 marzo
2014, n. 47, aggiunto dalla legge di conversione 23 maggio 2014, n. 80. (INTERNO e
ECONOMIA E FINANZE)

Informativa ai sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

5. Determinazione ed attribuzione ai Comuni dei contributi compensativi spettanti per
’anno 2017 per minori introiti dell’addizionale comunale al’IRPEF. (INTERNO e
ECONOMIA E FINANZE)

Informativa ai sensi dell articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,

6. Acconto relativo alla seconda rata IMU-TASI 2016 nei Comuni coinvolti nel terremoto
del Centro Italia. (RICHIESTA ANCI)
Esame ai sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

7. Designazioni di componenti, in rappresentanza del’Ente territoriale, nelle
Commissioni territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale.
(INTERNO)

Designazioni ai sensi dell’articolo 4, comma 3 del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n.
25.

Sono presenti:

per le Amministrazioni dello Stato:
il Sottosegretario di Stato al Ministero dell’interno - BOCCI; il Sottosegretario di Stato al
Ministero dell’economia e delle finanze - BARETTA.
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per le Citta e le Autonomie locali:
il Sindaco di Pesaro RICCI.

Svolge le funzioni di Segretario CASTRONOVO.
Presiede la seduta il Sottosegretario BOCCL.

Il Sottosegretario BOCCI comunica che presiedera I’odierna seduta su incarico del Ministro
Minniti, impossibilitato a partecipare per sopravvenuti improrogabili impegni.

1 Sottosegretario BOCCI rileva che I’ordine del giorno reca ’approvazione del verbale della
seduta del 4 maggio 2017.
Non essendovi osservazioni, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
- approva il verbale della seduta del 4 maggio 2017 della Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali. (All. 1)

11 Sottosegretario BOCCI sottopone, quindi, il punto n. 1) all’ordine del giorno, recante:

“Schema di decreto del Ministro dell’interno relativo alla determinazione, per I’anno
2017 e seguenti, delle modalita e dei termini dei contributi spettanti ai Comuni a seguito di
procedure di fusione. INTERNO)

Parere ai sensi dell’articolo 20, comma 1-bis del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, inserito dall'articolo 1, comma 18, lettera a) della legge 28
dicembre 2015, n. 208 e modificato dall’articolo 1, comma 447, della legge 11 dicembre 2016, n.
2327,

Riferisce che ’ANCI ha espresso assenso tecnico sullo schema di decreto trasmesso dal
Ministero dell’interno e sull’allegato foglio di calcolo esplicativo per I’anno 2017.

11 Sindaco RICCI, a nome dell’ANCI, esprime parere favorevole sullo schema di decreto ¢
sull’allegato foglio di calcolo esplicativo. Esprime apprezzamento per 1’adozione del decreto che,
definendo le modalita ed i termini per I’assegnazione dei contributi straordinari ai Comuni che si
fondono, favorisce la semplificazione della governance comunale. Sottolinea come gli incentivi

economici rappresentano uno strumento importante per favorire le fusioni tra Comuni.
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Chiede che il Governo riprenda ad interessarsi al tema della gestione associata dei Comuni.
Riferisce che I’ANCI ha preso contatti, tra gli altri, con il Ministero degli affari regionali ed ha
proposto un emendamento, dichiarato non ammissibile, nell’ambito della conversione del d.l. n.
50/2017, con Iintento di introdurre il principio per cui le gestioni associate devono basarsi sul
criterio del bacino omogeneo e non piu su quello demografico.

Rileva come sia necessario individuare, nei prossimi mesi, lo strumento idoneo per introdurre
nell’ordinamento questa impostazione, anche in vista del termine del 31 dicembre 2017, piu volte
prorogato, di attuazione dell’art. 14 del d.1. n. 78/2010, relativamente all’obbligo di associazione
per i Comuni piu piccoli.

11 Sottosegretario BOCCI assicura che si provvedera a richiamare all’attenzione sulla
tematica proposta.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- esprime parere favorevole, ai sensi dell’articolo 20, comma 1-bis del decreto-legge 6
luglio 2012, n. 95, convertito dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, inserito dall'articolo 1,
comma 18, lettera a) della legge 28 dicembre 2015, n. 208 e modificato dall’articolo 1,
comma 447 della legge 11 dicembre 2016, n. 232, sullo schema di decreto del Ministro
dell’interno relativo alla determinazione, per I’anno 2017 e seguenti, delle modalita e
dei termini dei contributi spettanti ai Comuni a seguito di procedure di fusione. (All.
2)

11 Sottosegretario BOCCI sottopone, quindi, il punto n. 2) all’ordine del giorno, recante:

“Schema di DPCM, su proposta del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, concernente la ripartizione per I’anno 2017 del Fondo per i
contenziosi connessi a sentenze esecutive relative a calamitd naturali o cedimenti.
(INTERNO)

Parere ai sensi dell’articolo 4, comma 2 del decreto-legge 24 giugno 2016, n. 113, convertito
dalla legge 7 agosto 2016, n. 160”.

Ricorda che il Ministero dell’interno ha chiesto un rinvio perché, con il gia citato decreto-legge
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n. 50/2017, & stato elevato dall’80 al 90 per cento il massimo della richiesta di contributo, ed
anche perché si & in attesa della pronuncia dell’Avvocatura generale dello Stato in merito
all’ammissibilita della richiesta del Comune di Calvanico (prov. di Salerno).

Ritiene, pertanto, di rinviare la trattazione del punto alla prossima seduta della Conferenza
Stato — citta ed autonomie locali.

Il Sindaco RICCI, per conto dell’ ANCI, accoglie la richiesta di rinvio.

11 Sottosegretario BOCCI sottopone, quindi, il punto n. 3) all’ordine del giorno, recante:

“Schema di decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro
dell’interno, concernente la metodologia e la ripartizione dei contributi compensativi
spettanti ai Comuni per minori introiti IMU relativi agli immobili a destinazione speciale
della categoria D ed E. (ECONOMIA E FINANZE)

Parere ai sensi dell’articolo 1, comma 24 della legge 28 dicembre 2015, n. 208”.

Riferisce che, in sede tecnica, I’ANCI ha espresso 1’assenso sui criteri ed i Piani di ripartizione
del contributo, nonché sulle rettifiche relative al contributo per il 2016.

1l Ministero dell’economia e delle finanze ha trasmesso, con nota del 14 giugno, il relativo
schema di decreto con allegata la nota metodologica dei Piani di riparto.

1l Sindaco RICCI, per conto dell’ ANCI, esprime parere favorevole.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- esprime parere favorevole, ai sensi dell’articolo 1, comma 24 della legge 28 dicembre
2015, n. 208 sullo schema di decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze, di
concerto con il Ministro dell’interno, di cui in premessa, concernente la metodologia e
la ripartizione dei contributi compensativi spettanti ai Comuni per minori introiti IMU
relativi agli immobili a destinazione speciale della categoria D ed E. (AlL 3)

11 Sottosegretario BOCCI sottopone, quindi, il punto n. 4) all’ordine del giorno, recante:
“Determinazione ed attribuzione ai Comuni dei contributi compensativi spettanti per gli
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anni 2015 e seguenti per minori introiti IMU, TASI ¢ TARI relativi ad immobili di cittadini
italiani iscritti al’ AIRE, ai sensi dell’articolo 9-bis del decreto-legge 28 marzo 2014, n. 47,
aggiunto dalla legge di conversione 23 maggio 2014, n. 80. (INTERNO e ECONOMIA E
FINANZE)

Informativa ai sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.”

1l Sottosegretario BOCCI ricorda che I’ANCI non ha formulato rilievi tecnici sulla
ripartizione ai Comuni del contributo compensativo di 6 milioni di euro spettanti per minori
introiti IMU, TASI e TARI relativi ad immobili di cittadini italiani iscritti all’ AIRE, per il triennio
2015-2017, effettuata in base ai dati forniti dal Ministero dell’economia e delle finanze.

I Sindaco RICCI, per conto del’ANCI, esprime parere favorevole, sottolineando
I’incongruenza sulle somme tra la previsione normativa e la posizione della Ragioneria generale
dello Stato la quale sostiene che siano da destinarsi solo 2 dei 6 milioni di euro stanziati in totale.
Auspica che venga confermata la disponibilita, per i Comuni, dei 6 milioni di euro previsti dalla
norma.

1l dottor VERDE, Capo della Direzione centrale della finanza locale (del Dipartimento affari
interi e territoriali) del Ministero dell’interno, su invito del Sottosegretario BOCCI, conferma che
la disposizione di legge stanzia 6 milioni di euro per ciascuna annualita e I’iscrizione al bilancio
del Ministero dell’interno di 6 milioni per ciascuno degli anni 2015, 2016 e 2017.

Riferisce di aver avuto un confronto con il Ministero dell’economia e delle finanze riguardo
all’interpretazione della norma proposta.

1l Sottosegretario BARETTA conferma che il Gabinetto del Ministro dell’economia e delle
finanze aveva sollevato dei dubbi interpretativi in relazione all’art. 9-bis del d.1. n. 47/2014, ma
che i chiarimenti presentati in Conferenza hanno fugato i dubbi residui e non vi sono ulteriori
perplessita.

11 Sottosegretario BOCCI sottopone, quindi, il punto n. 5) all’ordine del giorno, recante:
“Determinazione ed attribuzione ai Comuni dei contributi compensativi spettanti per
6
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’anno 2017 per minori introiti dell’addizionale comunale alPIRPEF. (INTERNO e
ECONOMIA E FINANZE)
Informativa ai sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 2817

Ricorda che per I’anno 2017 lo stanziamento iscritto al bilancio del Ministero dell’interno
ammonta a circa 132 milioni di euro, di cui 50,12 milioni di euro, come gia accertati per lo scorso
anno 2016, quale contributo al ristoro del minor gettito conseguente all’introduzione dell’imposta
sostitutiva sui contratti di locazione nella forma della cedolare secca, ¢ 82,878 milioni di euro
come contributo del minor gettito relativo all’addizionale comunale IRPEF, per effetto di vari
interventi effettuati dal legislatore.

In sede tecnica sono state illustrate le proposte di riparto ai Comuni dei contributi compensativi
per I’anno 2017 riguardanti i minori introiti.

1l Sindaco RICCI, per conto dell’ANCI, concorda sulla proposta di riparto.

1l Sottosegretario BOCCI sottopone, quindi, il punto n. 6) all’ordine del giorno, recante:
“Acconto relativo alla seconda rata IMU-TASI 2016 nei Comuni coinvolti nel terremoto del
Centro Italia. (RICHIESTA ANCI) ’

Esame ai sensi dell articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281”.

1l Sottosegretario BOCCI riferisce che, con nota del 9 giugno, I’ANCI ha chiesto di erogare
un secondo acconto con le modalita previste dal decreto dei Ministri dell’interno e dell’economia
e delle finanze del 21 marzo u.s., sulla base dei criteri prudenziali. Con nota del 14 giugno, il
Ministero dell’economia e delle finanze ha comunicato I’assenso del Dipartimento delle finanze
alla richiesta.

1l Sindaco RICCI, per conto dell’ ANCI, esprime parere favorevole e ringrazia per I’attenzione
prestata ad una situazione ancora di stringente attualitd, che comporta serie difficolta ai Comuni.

T Sottosegretario BOCCI sottopone, quindi, il punto n. 7) all’ordine del giorno, recante:
“Designazioni di componenti, in rappresentanza dell’Ente territoriale, nelle Commissioni
7




territoriali per il riconoscimento della protezione internazionale. (INTERNO)
Designazioni ai sensi dell articolo 4, comma 3 del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25”.

Riferisce che:

con nota del 27 aprile, il Comune di Forli ha individuato il dottor Andrea Caruso e la
dottoressa Mirya Porcheddu, quali componenti supplenti, in rappresentanza del
Comune, nella Commissione territoriale per il riconoscimento della protezione
internazionale di Bologna, Sezione di Forli-Cesena;

con nota del 17 maggio, il Sindaco di Verona ha individuato, in rappresentanza del
Comune, il dottor Alberto Marchesini, quale componente effettivo, e la dottoressa Valli
Rossi, quale componente supplente, nella Commissione territoriale per il
riconoscimento della protezione internazionale di Verona.

1l Sindaco RICCI, per conto dell’ ANCI, conferma le designazioni riferite.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali designa, ai sensi dell’articolo 4,

comma 3 del decreto legislativo 28 gennaio 2008, n. 25, in rappresentanza dell’Ente

territoriale:

il dott. Andrea Caruso e la dott.ssa Mirya Porcheddu, quali componenti supplenti,
nella Commissione territoriale per il riconoscimento della protezione internazionale
di Bologna - Sezione di Forli-Cesena;

Alberto Marchesini, quale componente effettivo, e la dott.ssa Valli Rossi, quale
componente supplente, nella Commissione territoriale per il riconoscimento della
protezione internazionale di Verona. (All. 4)

1l Sindaco RICCI ricorda che ancora non sono stati corrisposti i rimborsi elettorali per il

referendum costituzionale ai Comuni, che sollecitano una rapida soddisfazione della richiesta di

rimborso.

Segnala, altresi, che, nonostante sia stata introdotta nel d.1. n. 50/2017 una misura a vantaggio

delle Province, permane una consistente carenza di risorse per le Province stesse ¢ per le Citta
metropolitane, in particolare per la Citta metropolitana di Milano.
Rileva come la carenza di risorse & talmente grave da non consentire, in molti casi,
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I’approvazione dei bilanci nei termini prescritti.
Evidenzia ’urgenza improcrastinabile di individuare un provvedimento per introdurre misure
idonee a sostenere le Province e le Citta metropolitane.

1l Sottosegretario BOCCI riferisce che per quanto riguarda la questione della carenza delle
risorse assegnate alle Cittd metropolitane ¢ alle Province, & stato interessato il Presidente del
Consiglio dei Ministri. Assicura che ¢ all’attenzione la questione dei rimborsi per le spese
sostenute per il referendum.

1l dott. VERDE, su invito del Sottosegretario Bocci, aggiunge che in attesa di reperire la
copertura dei 40 milioni richiesti per il referendum costituzionale, si potrebbero distribuire 5
milioni provenienti da economie del Ministero dell’interno.

1l Sindaco RICCI ritiene che, nonostante I’esiguita della somma, possa essere comunque utile
distribuirla.

11 Sottosegretario BOCCI ringrazia tutti i presenti per il contributo offerto e, alle ore 12,33.
dichiara conclusi i lavori.

Il Segretario

Marcella Castronovo




