
C onfe re nzn S tato - città ed autonomie locali

Verbale n. 5/2002

Seduta del 17 ottobre Z00Z

CONFERENZA STATO-CITTA EI} AUTONOII{IE LOCALI
(ex art.g, D.Lgs 2g agost o lgg7,n.2SI)

II giorno 17 ottohre 2002, alle ore 10.30, presso Ia sala verde di palazzo chigi, in Roma,

:,_:r#::,,,t:-,,r:y-::" 
Stato-cirtà ed autonomie rocari (convocata con nota prot.*vùw 1tr Ul.n'6375/csc/il(sc)'I del 30 settembre 2002) per discutere sui seguenti argomenti al,ordine delgiorno:

I,

,

Approvazione del verbare rerativo aila seduta del 4 aprile 2002.

§,T[l:i1?Trtj;:X*?3i::# veron4 Michera sironi Mariotti, in seno arra conre renza
(ANCD
Presa d'atto ai sensi dett'art. g c. z det D.Lgr.n. zgI/g7

schema di d'P'c'M' recante "individuaeione della tipologia e dei settori degli interventiammessi ad accedere al Fondo per la trt-É e lo sviffif .ronomico-sociale delle isoleminori."
(P'c.*t. - Dipartimento per gri Affari gturidici e legistativi)

schema di decreto del Ministro dell'interno recante modalità di accesso e di riparto delFondo per Ia tutela e lo sviluppo economico-sociale delle isole minori. 
e dt rlparto de 

,(Interno) r I

Parere ai sensi deil'art. 2s c. g deila regge n. 448/200r
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6.

Conferenzfi Stato-cittù ed autonomie locati

Enti locali in condizioni strutturalmente deficitarie: schema di decreto del Ministro
dell'interno di fissazione dei parametri obiettivi per il triennio 2001/2003
(Interno)
Parere ai sensi deII'art. 242, c. 2, del T.tL approvato con d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267.

Relazione sull'attività del tavolo tecnico di Conferenea alla luce della circolare u-qitaria
interamministrativa sulla questione delle competenze assegnate ai sindaci dalla proòàdu.u
di emersione progressiva di attività economica sommersa e problematiche relative.
(ANCr)

Designazione componente esperto in seno al Consiglio di amministrazione della Sezione
regionale Toscana dell'Ager:u;ia Autonoma per Ia gestione dell'Albo dei Segretari
comunali e provinciali, in sostituzione di altro, rinunciatario.
(Interno)
Designazione ai sensi dell'art. IA2, c. 2 e 3 det d.lgs. 18 agosto 2000, n. 26T, e dell,art. f,c. 2 del d.P.R. 4 dicembre lgg7, n. 465 

, . _: ::. j_

Tassa sui rifiuti solidi urbani negli edifici scolastici (TARSU). 
:

(ANCr)

Questione relativa ai programmi denominati "Contratti di quartiere". (d.M ZZ ottobre
r ee7)
(ANCD

Discussione sulla questione del "Programma strategico per la mobilità nelle aree urbane,,
(P.S.M ).(Legge n. 472199)
(ANCr)

7.

8.

9.

10.
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11. Primo monitoraggio sulla situazione dell'erogazione fondi per l'alluvione dell,autunno
2000.
(P.C.M. - Dipartimento Protezione Civite)

12. Designazione di due rappresentanti nel Nucleo di regolazione per i servizi di pubhlica
utilità - (NARS) (Delibera CIPE del zB marzo 2002, n. t0/2002).
(Economia e finanze)

13. Problematica relativa al trasporto degli alunni con handicap o in
frequ entanti istituti d' i struzione secondaria superiore.
(Istru.zione, università e ricerca)

situazioni di svantaggio
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conferenzfi stato-cittù ed autonomie locati

14. Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante modificaeioni al testo Unico
delle disposizioni in materia di documentaeione amministrativa in attuazione del decreto
legislativo 23101/2002 n. 10. 13333
(a seguito di richiesta del Dipartimento degli Affari Giuridici e Legislativi della p.C.M.)

- -- ::ì ':';at 
f'':::-r*

Alla riunione del giorno IT ottobre za}z sono presenti:

per lo Stato: .

,, ,_,il Ministro dell'interno - PISANU; it Sottosegretario di Stato all,interno I),ALI,; il
Sottosegretario di Stato all'esonomia e finanze rrn§À§;-il Sottosegretario di Stato agli affari
regionali - GAGLIARDI; il Sottosegretario di Stato all'istruzione, università e ricerca - ApREA; il
Sottosegretario di Stato alle comunicazioni - INNOCENZI; il Sottosegretario di Stato alle
infrastrutture e trasporti - SOSPIRI; per il Dipartimento della protezione Civile - SELLER;

per Ie città e Ie autonomie locali:

il Presidente dell'ANCI - IIOMENICI;

il Presidente dell'IIPI - RIA;

Il Vice Presidente dell'UNCEM - CANGINI;

i Sindaci di: Venezia, COSTA- Taranto - DI
ANTICHI; Gaveno - NApOLI;

BELLO, Valdengo PELLA; Grosseto
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Conferenzfi, Stato-cittù ed aatonomie locati

il Presidente della provincia di Roma, MOFFA;

Svolge le funzioni di Segretario: RIONDINO;.
_ ,',}..;:j|

- t..,--+ -.-

tr Mirictro PrsAltu apre la seduta scusandosi del ritardo con il quale è stda convocate Ia
conGren"4 ffi A numerosi impegni istituzionali derivanti dall'essere a capo di un Diouo.. *
non semplice gèitiòne.

Esprime la zuai,-..lblsapevolezza sull'importanza del ruolo della Conferenz4 come sede di
cooraiaamgntg.a{.1,pporti tra lo Stato e le Autonomie locali in un momento di grandi mutamenti
istituzionali dovuti anche alla moilifica del Titolo v della Costituzione che pone il problema di
come rcalizzare la pari dignità istituzionale tra i vari livelli di Governo nella pur sempre unità ed
indivisibilità della Repubblic4 sancits dall'art. 5 della Costituzione.

Afferma di conoscere e comprendere le ragioni che hanno spinto le Autonomie Locali ad esprimere
un parere negativo sulla manowa finanziaria per iI 2003, per gli etretti pesanti che certe misure
po§sono avere sulla vita degli enti locali, e sottolinea che insisterà nelle sedi pottiche perché sia
data la giusta considerazione ai problemi delle Autonomig augurandosi chg a conclusione
dell'esame della relativa regge fiaanziaria tale giudizio possa essere attenuato.

Fatta questa premessa dà la parola al presidenrte defl'Anci.

Il Presidente rroMEMcr ringrazia ir Ministro per le sue parole e l,impegno che intende
porre nella sua azionq anche in riferimento alla questione della legge finanziaria" auspicando che il
lavoro comtme possa portar§ a risultati concreti. Rivolge un augurio allo staff della conferenza
Stuo.città ed autonomie locali e saluta il cons. Riondino.



conferenza stato-città ed autonomie locali

II Presidente deu'upi, Rra, indirizza all'on.le Mnistro un caldo saruto con auguri di buonlavorq esprimendo la massima disponibilità e collaborazione per il difficile compito assunto alservizio della Repubblica. Evidenzia il difficile momento in cui vivono Ie Autonomie per reemergenze sociali del pae§e e per le sempre maggiori ristrettezze che deriverebbero dalla prossimamanovra finanziaria cosi corne è stata costruita.
Ritiene che le modifiche aI Testo unico 2,e autonomie rocali ed il disegno di Legge surafinanziaria debbano andare di pari passo con il disegno di legge di attuazione del Titolo v denaCostituzioae; accenna anche ai problerni che riguardano I a irorganiz.,.zisne della Conferenza Stato_città ed autonomie locali, nell'auspicio che possa ritomare 

" 
o-tr.rr*. rr rrrr" ]rl'r"r]rr,o"rro *tutte le questioni riguardanti le autonomie locali, in una nuova rogica che unisca tutti per risorvere iproblemi e condividerri in condizioni di pari dignità. concrude rinnovaado gri auguri a tutti di buonlavoro.

Un saluto cordiale anche dal Vice presidente dell,tINCEÀ,! CANGINI, il quale aggiungeche "la montagna confida nella sensibilità che la legge finanziaria possa avere un occhio di riguardoper questo grande patrimonio che l'Italia possiede e soprattutto per coloro che vi abitano e per tutti ipossibili investimenti che se ne possono fare,,.>
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Il Ministro PrsANu ringrazia delle cortesi parole di benvenuto
esaminare il punto I posto all'ordine del giorno recante ',Approvazione
seduta del 4 aprile 2002" . Preso atto della mancanza di osservazioni, si
seduta del 4 aprile 2002.

e di augurio e passa ad

del verbqle relativo alla
approva il verbale della

_ Si passa,quindi, all, esame del punto
Sindaco di Verona, Michela Sironi lrt*iiai,
locali ".

2 all'ordine del_giorno, recante ,,sostituzione 
dell,exin seno alla Conferenza Sratu-città ed Autonomie
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conferenz& stato-cittù ed autonomie locali

tr Ministro prsANU chiede I'assenso dei presenti per l'approvazione della propo§tapresenteta dall'ANCI deila nomina del sindaco di Taranto, Rosanna Di Belro, 
-a_ 

componerte dell&Conferenz4 in sostituzione del sindaco Sironi Mariotti. 
- --.v' ? -*u

preso atto der parerre favorevole dei presenti in meritq **rJfr;;aggio alladiscussione del punto 3 all'ordine der giorno, recante.,schema di d.p.c.rv{. recante in_dviàtazionedelra tipologia e dei settori degri intementi anmessi ad accedere ar Fondo per ra tuteta e to

Interviene, presidente DoMENrcr chg per quanto riguarda i punti r"e'+, di analogocontenuto, esprime parere favorevote per qua[to co,,ceme il punto 3 e chiede, rinrio per irpunto 4, auspicando ra formazione di un tavolo tecnico di discussione or,,..go-*q per il qualeconsegna una richiesta formale di apertura.

Il Mini§tro PrsAllu, acconsente alla proposta per ra fonnazione di un tavolo tecnico sulpunto 4 al|ordine del giorno, t*,aate "schema di decreto der Minisrro delr,interno rec*ttemdalita di accesso e di rtparto del Fondo per la tutela e Io svilrwo economico-seiate dclle isoleminori"

si passa' quindi' afla discussione der punto 5 an,ordine del giorno, recurte ,Enti 
tocari inco"dizioni stfun oarmente deficittie: schema di decreto det Ministto defl,interno di fissazione deipaa nefri obiettivi per il triermio 2001/2003. .

Il Ministro pISAltU concede Ia parola al Sottosegretario D'ALI , il quale ricorda iparametri obiettivi per l'accertamento delle condizioni di Erte Locare strutturarmente deficitario,condizioni determinate con riferimento ad un calcolo di normalità dei dati dei rendiconti defl,ultimotriennio disponibile' si evidenzia che per il triennio 2001/2003 sono ripresentati gli otto parametr!gia stabiliti p,. il triennio precedentg salvo che per re provincg po re quari è stato soppresso unparametro' valutata la perdita di signifioatività per il generalizzato incremento di imposte in capo
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conferenzfi stato-città ed autonomie locati

alle stesse Province dal 1999' Auspica che la legge finanziaria debba farsene carico. I rappresentanti
dell'Anci e dell,Upi esprimono parere favorevole.

tr Minisho PISAìIU porta all'*-e17.rg_T*-{y *"senti il punto 6 posto all,ordine del giorno:'Reluione sa*attività der tavoro **ii=dr* coryrr"r* ala ruce de a circor.qe unitùiainteranministratira sulra qtestione derte co..lr:rytenze agegrate ai sitlùci darta proceàtra diemersione progressitn di attivitò ecorcm,ca:ilr)àerv e probrematiche relative,,.
Il Sindaco DI BELLO, alla luce d:L*q3::, legge a.2tOt2OO2, che abroga l,art.l bis dellalegge n.383r2001, presenta due 

"meno"muotiffouovo testo defl,art.I bis defla Legge n.383t2o0r emodificazioni (allegati). 
rÌf.1

II Presidente MOxlFA, a nome aeil:Ufl[_,rio" t" con petenze in materia di lavoro in capo
alle Province, sottolinea che non è prwisto *iiàppr"r*t"rte della provincia in seno ai c.L.E.s. equindi sarebbe necessario apportaf,e una modifica an'art.l der d.l. n.210/2002.

tr Ministro dichiara che tutte e tre re proposte di emendamento po§§ono e§§erecondivise dal Govemo e fatte propric

r Ministro prsAl{u, ne,'esaminare ,, ,ro,o 7 all',ordine der giorno, recante"Desig"azione conqnnente esperto in seno at consigtio di oministrazioùe deua seziorc regiorure
Toscaru derrAgenzia Autonomo per ra gestione derarbo dei segretari commari e provinciari, insostituzione di artro, riwnciat*io",prega di voler rinviare la discussione ud ,,ou *oaarriuu
seduta per pomettergli di acquisire maggiori dati in merito.

si passa, pertanto, a,' esame del punto g dell'ordine der giomo, r*a,'e ,,Tas,, ni rifiutisolidi urbmi negri edifici scora*ici (TARSU) -.,I sindaco cosra ricorda che la questione era giàstata esaminsta dal tavoro di conferenza in due sedute precedenti *r" ,rr, .i-* o*r"*o ,adefinizione dell'importo delra tassa in oggetto dowta daro stuo ai comuni pari alra somma
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conferenzfi stato-cittù ed autonomie rocari

complessiva anm'ra di 75 miliardi delle vecchie lire per il triennio 19g9-2001. Ne lamenta quindi ilmancato pag8mento.

-11 §ottosegretario VEGA§ ricorda che si era convenuto suu,argomento che la parte statale,ossia Ministero defl'Istruziong si sarebbe fatta carico del pagamento di que§ta tassa" owiameftedal dieÙ f-'qub e si era discusso zui tennini di una soluzione consensuare che sarebbero stati previstida quel momento in avanti, sulla quota parte del bilancio relativa al2o02 edagli esercizi successivi.

"r 
nr":'-1'r'arie relative agli anni precedenti, come è noto, erano a carico degli enti locari.

,.{,,§ìndaco cosrA si sofferma sun'aggettivo ..consenzuale,, 
e precisa che la risposta nondeve es'iÈè lconsiderata 

consensuale. Le provincg infaui, hanno istituti scolastici zuperiori che
'*tl"-. "l 

rimborso degri arretrati del 2000: 
"iu 

,** un accorò sotroscritto che prwedevaproprio,6rè: rrimborso. Éel resto il Minis*o dell,rstruzions ,*,;;;-:i"i'ru ,i.o* tu
"r'i"rtul '1ùnistero dell'Economia e or" ur-r. ,,na idonea copertura finanziaria per ilsoddisfrcimento degli arretrui retativi al predetto triennio.

tr Mini§tro prsANu prende atto de,a compressità der probrema ; rna nor vede utrasoluzione immediatr allo stesso.

II §otùosegraario 

'EGA§ 
conferma le parole del Mnistro e auspica una soluzione neiprossimi 60 giorni nella discussione della legge finanziaria.

Il presidente Morx'A sottorinea quanto , tema der pregresso e *impegno di spesa possano

;#ff' 
probremi di bilaacio ed auspica una veroce soruzione t ,"" i "*r. dera legge

Anche il Presidente Rra ricorda l' accordo preso nelle precedenti sedute della conferenzache stabiliva la copertura finanziaria anche per gli anni 99_0 1 .

si procede quindi all'esame der punto g al'ordine der giorno, recatte ,.Qaestione 
reratiw aiprogrowni denoniruiti ,,Corrttatti 

di quotiere,,. (dJl. 22 ofuobre 1997)
Il Sindaco COSTA ri

migrioramentoderecittà"r::h:T::,r'H'il,ffi trf_Xll"ffi"ff i'ffi[:



Conferenza Stato-città ed aatonomie locali

delle infrastruthfe e dei trasporti ha awiato un programma riguardante i quartieri periferici o
comunque degradati di citta a più forte disagio occupazionale ed abitativo e spera che siano
coinvolte nel finanziamento del programma anche altre Amminisnazioni dello stato, delle Regioni
e dei Comuni.

II sottosegretario sosplRr conferma che ciò che è stato chiesto aI Mnistro è in via di
risoluzione: infatti il 22 otlabre p.v. è previsto un incontro con le Regioni per decidere zul da farsi.
soltanto tre Regioni hanno aderito all'invito di cofinanziamento senza peraltro indicarne l,importo.

II sindaco cosTA e il sindaco Dr BELLO ribadiscono la volontà di andare avanti aache
senza l'adesione delle Regioni visto che la materia riguarda molto da vicino comuni e province.

'Il sottosegretario sosPrRr ricorda che il coinvolgimento delle Regioni è previsto dalla
norm4 ma se non si arriverà a trovare una soluzione con le stesse è propenso a proseguire con
I'appoggio dei Comuni.

Anche il Ministro prsAritu prende atto de[,assenso dei presenti ala prrtecipazione
attiva alla riunione der 22 ottobre e, ner caso in cui re Regioni non fossero interessate al
coinvolgimento nel programma dei *contratti 

di quartiere ,, delra eventuale vorontà di proseguirc
Pattività dirtttamente con i comuni.
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Decide quindi di esaminare il punto 10 all'ordine del giorno, recante
questione dEI "ProgrammA strategico per Ia mobitità nelle aree urbane,,

"Discussione sulla

(P.S.M.).(Legge n.
47z/ee).

r sindaco cosTA mette in guardia sull,innalzamento
sull'opportunità, così come awiene in alcune na-zioni europee,
sindaso stesso come autorità preposta all,emerg enza.

Non sembra al relatore che vi sia una vera consapev olezzadella tematica, vista anche la scadenza
prevista per il 2005 della relativa direttiva in materi a. E'dell'awiso che bisognerebbe creare un
coordinamento tra le amministrazioni direttamente interessate quali comuni, Ministeri dell,
ambiente, infrastrutture, interno ed economia.

del livello di inquinamento, e

dell'intervento immediato del



c
o
o
o
o
o

6o
@
N
o

g
0È

f
6
E

É
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Anche il sottosegretario sosPIRr è del medesimo awiso: il coinvolgimento è necessario,perché notwoli sono i problemi, anche per manc rza di adeguate_- risorse. Del resto c,èconsonanza con le Regioni, che egli ritiene essere Ia sede più ,u**ro r" *or*"**a.
Il Presidente MOtrI.A, che lamenta la manr

ritiene che non si possano risorvere i sistemi di,,"rr,*u'ffi;':.T*iH':r#;ffiT1:
concorde modo di procedere; a suo awiso sarebbe utile awarersi di una commissione tecnica chepossa prendere in esame la normativa, per esempio ,, *"ro*o u_o;;;;;:arra afla lucedella reale situazione di alcuni comuni in pieno degradq anche dal punto * ;;;*"Il sindaco Dr BELLO, nel ricordare la grave situazione aeua zua cifi Àrternente inquinatadallo smog e dat traffico di autoveicoli chg oltre a richiedere inre_r,enti ,: Ji 

-;

sarute sirchiq potrebbe portare ad ;;;;;; ;#*11T:fl fftr :iff 'fl:lil:Ia necessità non soltanto di rivisitare Ie norme e i procedimenti ,* ai d;;;;,]oi.,"i]
consenta di poter &re ciò che fiaora non è stato possibile attuare.

Anche , vice presidente de*uNCEM è d'accordo sura proposta der sindaco Dr BELL..Il Sotiosegraario so§prRr non si pronuncia sura composizione delra commissione inquanto sarebbe scoretto inserirsi in un invito che è stato rivolto al Mini§tro dell,Interno. Del restoricorda che il relativo regolamento è stato approvato ia sede di tavolo tecnico in occasione denaconferenza unificata' nella quare si era accertato che tutti foss€ro rappresentati.
Il Sindaco cosrA ricorda che principalmente si è interessati e un coordinamento dove sipo§sano unificare i comportamenti dei sindaci in merito 8ll'argometrto fiEtato e cQmunque vasempre considerata Ia scadenza comunitaria del 2005.
n Ministro pr§Ariu, ner ribadire I'esigcnza di trovare un ruogri dove poter defhire griobiettivi motivare le risorse, coordinare le azioni, ritiene si debba riconoscere che le competenze

maggiormente investite sono quelle defl'ambientg defle infrastruture 
" 

d"tr" *lr;;, ;;, concorsodelle province' considera' altresì, che il Ministero de[e rnfrartruttute abbia svolto Ie funzioniprtminenti in materia e sarebbe quindi de*awiso di allidare aIIo stesgo ,, iroirir-a* 0.,soggetti da riunire e coordirarc.

t0
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cortfereruzfi stato-città ed qutoruomie rocari

II sottosegretario §o§PrRr concorda, e conferma che i finanziamenti sono stati richiesti.

Per quanto conceme ir pui6 lr all'ordine del giorno concertrente il ,,primo monitoragiosalla situazione deil eroguione dei f-ondi per rhiluvione deil,aaturmo 2000.,.ilMirùtuo prsAltu
dà la parola al funzionario ,orp"tén#à.i'bipartimento di protezione civ,e.

L'ing' §ELLER' con deleoa del capo Dipartimento della protezione civile a presenziare laconferenza" nel distribuire ai p."..ii ii* 
"".tella 

di indicazioni riassuntive dei piani di iutervento,comunica che re Regioni hamo previ,.s.tg 21.000 hterverti per i quali la spesa da sost€xrere siaggirerebbe intomo ai s mita miliò;iiti euro, ma che sortanto 4.g00 monitoraggi, con daticertificati, sono pervenuti a tuft,oggi. .;.,:

:'.
si passa quindi all'esame ocr fiùnio rz al'ordine del giorno rerarivo a'ra ,.Desigrwione

di rappresentanti ner Nucreo di regorazione per i servizi di ptbbrica atitità (NARS),,.
tr Ministro prsANU cita re designazioni dell'Anci e dell,upi e precisamente , dott.arfrcdo §traini e ir dotL Angero patadino quali membri effettivi e , dott Giuscppe Labarire e radott'ssa Luisa Gottardi quari membri supplenti. poiché non vengono sorev&te obiezioni, reprcpostesono deliberate.

si prosegue con l'esame del punto 13 all'ordine del giorno concernente la,,problemuicarelativa al trasporA degli aluni con lutdicq o in situaziorq di svottagio /reryentati istituti diistn zione Wefiore,,.
II sindaco Dr BELro sottolinea il woto legislativo in materia e ra mancata definizione dideterrrinate competenze. si rammarica del fatto che spesso i sindaci non siano in grado di poterrisponderp alle richieste provenienti dalle famiglie. disabili e chiede a nome di tutti i suoi colleghiche vengano determinate Ie competenze e le risorse.
II Presidente MorTA sottolinea la complessità della problematica e ricorda le numerosevolte nelle quali si è proweduto a sollecitare il Mnistero defla pubblica istruzione zull,argomemo.

t1
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Cita ad esempio la situa;
stato neressario u*oroooo 

a lui più nota, molb d

- amminisha,i* **uu,re'l:, ;:"**il"j[Hf if ;H"L."ffi ',;,ffi ;
,Del resto il 

".esidente 
MOFtrA ricordache con l,Ali 

Ia potestà in materia è regionale.

--,p"o, 
;,ffilx,T:: 

cioè deratribuzi; ,r.'JffJlll g;" *'*o un'intesa ra tar

-co,r*.o-st"tJà;"rffJ:T"T##T:::'rdisciogrieret"re..1s6.,,
..:,4:.. 

manda l'argomento in sede di conferenza unificate- 
m sede di

,..a" " L,ultimo punto all,ordjrle del giorno concerne

Y!'!* 
recanre modificazioni ar testo wico *0"',o 

"schema di decreto det Presideme &ila

^ :":*.* in itttuazione det de*eto tesstativo ,, ;ff:";;r,*^iff* 
di doamenbzione

.'-,.:f;-;. - yisr. espresso al riguardo parere favorevole.

Esauriti gli argomenti' il Ministro PrsANu ale ore I l.4Ìdichiara chiusa ra seduta.
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II presidente

Ministro On.le Guseppe pisanu
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