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Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

(cx art. 8, d.lgs. 28 agosto 1997, n" 281)

Vcrlrale zt. 7l2tl23

Seduta del 21 giugno 2023

11 giorno 21 giugno ?,073, alle ore 12,05, in collegarnento dalla Sala Roma del Ministero

dell'interno, in Roma, in rnocialità videoconfereuza, si è svolta la Confcrenza Stato-città ed

autononrie locali (convocata cou nota CSC prot. n. 988 del 20 giugrro 2023) per discutere iI

scgucrrtc ordiuc dcl girrrno:

Approvazione clei verbali dellc scclutc del 18 aprilc e del30 maggio 2023 della Conferenza

Stato-città ed autonomie locnli.

l. §chem:r di rlecreto dcl Vice Ministro dell'economin e dclle finanze recante approvazionc
della nota metodologica relativa alla procedura di calcolo e della stima della capacità fiscale
per singolo comune dellc regioni a statuto ordinario. (IìCONOMIA II trINANZA)

Intesa cri sensi cl.ell,'urticolo 43, comma 5-qLtater, del clecreto-legge l2 settembre 2014, n. !3i,
{:anverl.ilrs dallu legge I I noverubre. 20!,4, n. 164.

2. §chema di decreto del Ministro clell'interno, cli concerto con il Milristro dell'econonria

e delle finanzeo recante riparto del fondo, con una dotazione pari a 20 milioni «li euro, per

l'anno 2023, in favorc delle province e delle città metropolitane, delle regioni a statuto

ordinario, della Rcgionc Siciliana e dclla Regione Sarclegna, acl esclusione della Città
metropolitana di Rorna Capitale, che hanno subìto una riduzione percentuale del gettito

dell'imposta provincialc di trascrizione (lPT') o dell'imposta RC Auto. (INTERNO -

ECONOMIA E TIN,.TNZI')
Intestt ni sensi dell'articolo 41, comma l, del decreto-legge l7 m.aggirs 2022, n. 50, convertittt

dal.la legge l5 hrylio 2022, n. 91.

3. §cherna di decreto dcl Minislro dcll'interno, di concerto con il Ministro dell'econonria

e dclle finanze., recante il riparto, gli obiettivi di servizio per i servizi sociali e Ie modalità tli
monitoraggio e rli rendicolrtazione delle risorse aggiurttive pcr i comuni delle Regioni

Siciliana e Sarclcgna - Anno 2023. (INTERNO - I:,CONOMIA E FINANZE)
IntescL ui slensi dell'articolo l, contntct 449, lettero t{.-quincluies) tlello legge I I dicembre 2016,

rt. 232.
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4. §chema cli decrcto clel §{inistero dell'interno, di concerto con il ÙIinistero dell'economia

e «lelle linanze, concernentc i criteri e le nroclalità per il rinrborso ai comuni di Casamicciola
'I'ernre, Forio e f,acco Ameno dcl nrinor gettito dcll'IMU, riferito al 2022, derivante

dall'esenzione pcr" i fahtrricati inagibili ubicati nclle zone colpite dagli cverrti sismici

vcrilicatisi il21 agosto2017. (llt{TIiRl\O - ECONOMIA E FINANZ})
Parere tti sensi dell'urticolo 32, contrna 2, tle.l clecreto-legge )B setLemltre 2018, n. 109,

c:ontt{rtitct tlalltt legge l6 novr:ntbro 2018, n. I 30, cowe ntoclifictrto dall'articolo 9, comtnu I -rtcties,

clel d.ecreto-l.egge 25 mttggio 2021, n. 73, convertito daLla legge 23 luglio 2021, n,. 106.

5. §chema rli dccreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia

e clelle lìnanze. rccante anticipazione ai comuni del rimborso dei minori gettiti, riferiti al

prinro semestre LAX. dell'IMLI dcrivante dall'csenzione pcr i fabbricati ubicati nelle zono

colpite dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 2"4 agosto 2016. (INTERNO -

E,COI{OMIA N IiI]\ANZE)
Ilcrrcre oi serzsi rlell'articolo 48, contnta 16, del decreto-l.egge l7 ottobre 2016, n. 189,

cont,erLi,to clulla legge l5 clice:nùr'e 2{)16, n. 229, come modificato dull'urticolo l, comma 750,

dellu laggc 29 cliccml::re 2022, n. 197.

6. Schema tli decreto del Vice Miuistro dell'economia c dellc firranze recante lc fattispecie

in base alte quali i conruni possono diversificare le aliquote IMU di eui all'artic«rlo l, commi

da 748 a 755, dclla lcgge 27 dicernbrc 2019, n. 160 e le modalità di claborazione e tli
trasmissione del relativo prospett«r di cui all' articolo 1,, comma 757, della citata legge.

([,cONoMrA E ITINANZE)
P«rere ni sctt.si clell'urlicolct l, contnt,tt 756, dellu legge 27 clicembre 2019 n. 160.

Presiede la seduta per i1 Minislcro dell'intemo il Sottosegretario di Stato FERRO.

§ono collcgati in videoconferenza,

per le Amministrazioni centrali:
Sottosegretario di Stato ;rl Miuistcro dsll'economia e cielle finanze SAVINO;

per le Città e le Autonornie locali:

Presidente dell'ANL'I - DACARO; il Presìdente deila Provincia di Lucca * MENESINI.

Svr,rlge le hurzioni rli Scgletario ESPO§ITO.

i1
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Ii Snttosegretario FIiRRo rappresenta che presieclerà I'odierna seduta su tncarico del Ministro

dell,ilterno pialtedosi, irnpossibilitato a partecipare per sopl'avvenuti irnprorogabili impegni

istituzionali.
Rileva che l'orciile del giorno reca'. "Approvazione clei t,erbctli clelle sedute del l8 aprile e del

30 mrtggifl 2{)23 cleltu {)onJè:renza Stilta-cittit ec{ autanonrie loculi".

Non cssendovi osservazioni, i vcrbali si intendono approvati.

Il scrttosegretario FIRRO intloriuce il punto n. I tlell'ordine del giorno recante: "Schenta

di tl.ecre:to c{el ?'ice Ministro cleLl.'cconontict e clelle .finanze recdnte upprovctzione deLla nota

metatlr;ltsgicn retlcttittcr alla procechtra di calcolo e d.ella stimo della cu\tctcità .fisca.le per singoltt

coffxtlHe de\l.c rcgiotti tt stcttttto rtrdi,n.ttrics".

Il §ottosegretario §AVINO cornunica di non avere osservaeioni sul punto.

ll Presidepte IIIICAI{O, non esptinrendo l'intesa, evrdeirzia clte, c{rme già rappresettiato in

seflc cli Commissions tecnica pel i l.abtrisogni standard, i miglioramenti nclla tnetodologia relativa

aila capacità fisca1e non collsentono, corttunque, allo stato attuale di sirperare lo squilibrio

detenlilato dal rleccanisrno delia pereqirazione orizzoutale, non essendo stata accolta la richiesta

dell'ANCI tli incrementare rii 36 milioni di euro le risorse del Fondo di solidarietà col:runale,

apche sotto fonna di anticipazione. Rileva altresì che tali risorse spettano al cr:mpado dei comuui,

comc partc ticl progressivo reintegr:o del taglicl disposto ùon il clecreto-legge n,66120i4, il cui

impodo, nel 2024, sarà ti'a l'altro consistcnte. Auspica che i1 Governo convochi le Autonornie

locali al fine <1i frovare una soluzi<tne cclndivisa, in assettza della quale 1'ANCI contiur.rerà a non

esprirnere l'iutesa sr:i provvedirnenti arralogiri.

Il Presidentc NIIIN.ESINI, a noms dell'UPl, comuuica di conclividere quauto rappresentato

dali'ANCI e, pe$ilttto, di rton espriurere intesa-

II §ottosegretario FA,RRO pretrde atto della mancata itrtesa da parte delle Autonourie locali,

esprimentlo courprensionc rispetto alle osselvazioni di DECARO e ne1 contempo dichialandosi

convinta che il Coverno * che ha «lovuto fì:onteggiare rnolteplici sttuazioni particolari, non ultima

l'alli.rvionc in Ernilia-I{omagna *-rnanifbsterà ia disponibilità richiesta dallc autonornie locali in

oldine alle problcrnaticl"re espost§.

Coglie. inoltrc, l'occasi«:ne per ringraeiare sia 1'ANCI c1-re l'UPI per Ia correttez,z'a istituzionale

dir"r"rostrata, irnpegnarrdosi personalrnente affinche si possano raggiungere i traguarch auspicati, pur

rrcl la consapevo i ezza dell a I irnitatezza delle risorse disponibi 1i'
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Pcrtanto, la Conferenza §tato-cil.tà ed autonomic locali

- nei termini di cui in premessa, esprime ntancata intcsa ai scnsi dell'articolo 43, comma

S-quatero del decreto-leggc l2 scttembre 20lzl, n. 133, convertito dalla legge 11 novemtrre

Z1ldrn. I64, sullo schema di clecrcto del Vice Ministro clcll'economia e delle finanzc recante

apprnvazione della nota metodologica relativa alla procedura di calcolo e della stima della

capacità fiseale per singolo comune delle regioni a statuto ordin*rio.

I1 §ottosegr.etario liIlRRO introduce il punto n. 2 dell'ordine del giorno recante: "Schemct

di decreto tlel Ministro t/ell'interno, t{i concarto con il Ministro dell'ecctnontia e clellc.fìnaruze,

rec(§.tte rip{§la clel.fctn.tla, cotx t.Ln(t d.otct:ione pcu'i rt 20 milion,i d,i ettrrt, per I'attno 2()2j, in.fat'ore

rlcllc prpt)iyce e dcllc ciutt ntcttropolilcme, dellc regiot'Li a stu,tttto ctrdinurio, dell« llegione Siciliana

e cte ti« Regione Sctrclcgnct, acl esclusione d.el.la Città ntetroprtlitana c{.i lToma Capitale, che hcuuto

stltit6 una ridu:iot1.c percetxtr,tctla t{a.l ge:ttito clcll'imposta provincictlc cl.i lrttscrizione (lP'I') tt

clelI' itnlsos ta, l?.C Artto" .

ll Presiclente DECAR0 espritle l'intesa. Conre cla documento di raccotnandazioni trasmesso

ip ilata odierna (Allegato l), irtu'apprezzando lo sfbrzo teso ad assicurate utl sostegtto ai bilanci di

prclvincc c città metropolitanc, cvirlcnzia che le risorse stanziate risultano ancora distanti dal

l'abbisc;grio necessario per una sostenibile cltiusura dei biianci di previsiorrc 2023-2A25, peraltro

indivitluatn iu sede di Conluissionc tecnica per i tabbisogni standard.

ll Presidente MBNf,SINI, a nome dell'UPl, esprirne intesa e rnanif"esta apprezzalxento, Si

unisce a quauto rappresentato <ia11'ANCI, precisando che il fabbisogno e di circa 100 rnilioni e che

lrertanto is riserrse ripartite con il presente provveditnento rappresentano solo ulra prirna -

apprczzata - tranche rispetto alic somnre necessarie. Auspica che, cott un prossimo prowedirrento,

ad cserlpio nell'ambito del clisegno cli legge in urateria di Proviuce ovvcro all'interno clel'la legge

cli biiancin, possauo pren<lersi in aciegr"rata consideraeionc le diffiooltà ìrt cui versano lc Province

per la gestione ordiiraria, in quanto, con la climiurizione delle entrate, ssse si lrovatro spcsso in

conclizioue di non poter erogare i servizi ai cittadini.

11 §ottoscgretario llElìRO plcndc atto dell'ir-rtesa e dt:lle raccomandaziotli dell'ANCI e

clell'LJPI, con6iviclesclo le esigetrze sia dei comuni ohc delle provincc, der:ivanti soprattutto dalle

previsioni della leggc n. 56i2014 (ccl. "Delrio"), che ha portato ad alcune criticità, in tnateria di

RC Auto.

Pertanto, la Conferenza Stato-città ecl autonotnie locali
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-ai sepsi clcll'articolo 41, contma 1, clcl tlccreto-legge 17 nraggio 2t|77, n. 50, convertito

etalla legge 15 luglia 2A22, n. 91, sancisce intesa sullo schema di decreto del Ministro

dell,interno, di concerto con il Ministro dcll'economia e delle finanze, recante riparto del

fondcr, con una dol.azione pari a 20 milioni cli curo, per l'anno 2023, in favore delle province

e delle città metropolitane, delle regioni a statuto ordinario, della Rcgione Siciliana e della

Regionc Sar6cgna, ad csclusione clella Città mctropolitana cli Roma Capitale, che hanno

subito una riclueione percentuale del gettito clell'irnposta provinciale cli trascrizione (IPT) o

dcllnimposta RC Auto.

ll sottosegrctario FIIRRO introdr,rce il punto n. 3 dell'orclinc del giorno recante: "Scltcrua

rli rlecreto rlc.l Mini.stro tle"tt'inlerno, di concerto con il Mittislro dell.'econoniu e clelle .finanre,

r(c6./tte il ripgrto, gli obiettivi c{i sert,izia per i sen,'izi sctci,ctli e le ntodtrlitit cli mottitorctggio e di

renclicontaz:iane de:lle risorse. ctggiunlitte per i. comtLni delle llegioni Sicilictna e Surdegna - Anno

2023".

I1 Presidente DIICARO esprirle i'intcsa. Come da documer"rto di raccomandazioni trasmesso

iit ciata odierna (Allegato 2), ricorda ci:e, per quanto riguarda i comuni della Regione Siciliana -

come concordato rrella fuse istrr-rttoria - I'approvazioue clegliobiettivi di servizio aggiornati al 2023

si applica sulla l:ase cli fabbisogrri slandard speriLnenlali che dovLanno esscrt: ulterionnente

approfbnciiti anche in relazione alle caratteristiche di insularità e aile relatlve peculiarità che

eoinvolgorro i comuni siciliani; rapprcsenta che il ritardo cou cui viene ufficiali'zu.ata il contributo,

rispettq al termine di legge dcl 3l marzo di ogni anilo, ostacola i cotnuni nella pi'ogratlrtilaziotre

della spcsa, penalizzarrdo particolamrcntc i comuni rlclle isole; chiedc che le dsotsc aggiurrtive llcr
i scrviei sociali non in"rpiogate enlro ia fine cleil'csel"cizio di assegnazione ritnangano ne1ìa

clispopibilità dei Fondo cli soliriarietà cornnnale, a supporto del raggiungirnento degli obiettivi di

servrzio.

Il Presidentc MUI\OSINI, a notlle deil'UPl, esprime intesa.

11 §ottosegretario F§RRO ricorda che, sui punto, colre lloto, a seguito della sentenza della

Corte costituzior^urie n. 7 i lz\n sono in oorso approlbndirlenti in sode di Cornrnissioue tecnica per

i fabbrsogni Starrdard.

Perternto, la Ccnlcrenza Stato-città ed autonomie locali

-ai sensi clcll'articolo 1, comm a 449,lette ra d-quinquies) clella legge l l dicemtrre 70L6r n.

232, sancisce intesa sullo schenra di decreto dr:l Ministro dell'interno, di concerto con il
illlinistro dell'economia e delle finanzc, r"ecante il riparto, gli otriettivi di servizio pcr i servizi
sociali c lc modalità di monitoraggio e di rendicontazionc delle risorse aggiuntive per i
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conruni delle Regioni §iciliana e Sardegna * Anno 7023'

Il sottosegretario FERRO introduce il punto n. 4 clell'ordine del giorno recante: "Schema

cli clecreto rlal lulinistero clell'interno, cli conLcerto con il lv{ini.stercs dell'econontia e dell.e./ìflilnze,

c{,ncernente i crrrcri e ler modalitri per il rimborsr; ui coruuni di Cascunicciola'l'erme, Forio e Lctcco

Anr'crto d-t:l nùnor gattittt ctelt'tWt], ri'{erito al 2022' clerittctnte dttll'esenzione l?er i fahbricati
inagibili nhictli. r,n"il* rr,,,ro colpite clctgl.i. et;enti sismici veri.fi.ccLtisi il 2l agosto 2A l T' .

l1 Prcsirlcnte DBCAR0 esprime parere favorevole.

Il Presidente MIINESINI, a nomc dell'[JPI, espritne palere favorevole.

Pertanto, la Cont"erenza Stato-città ed autonomie locali

-ai scnsi clell'articola 3?, comnta 2, del decreto-legge 2[i settenrbre 2018, n, 109, convertito

dalla tegge 1(r noyenrbre 2{}18, n. I30, conre rnodificato dall'articolo 9, comma l*octies, del

rlecreto-leggc 25 mnggio 2,AZl,, n.73, convertito dalla leggc 23 luglio 7t121,, n. 106, esprime

parere favorev«lle sullo schema cli clecreto del Ministero dell'interno, di concerto con il
Ministero clell'economia e clelle finanze, concernente i criteri e le modalità per il rimborso ai

comuni di Casamicciola'Iermc, Iìorio e Lacco Ameno del minor gettito dell'IMU, riferito al

2022,,tlcrivante dall'esenzione per i fahtrricati inagibili ubicati nelle zone colpite dagli eventi

sisnrici verificatisi il 21 agosto 2017.

II §ottosegretario F[:,RRO introduce il punto n. 5 dell'ordine del giorno recante; "Schema

d.i cÌ.ecreto cleÌ Ministt,o dell'interno, cli, concerlo con il Ministro dall'econorttia e delle.finatzze,

recdnte. untici1tctrigne rti canu.tni del rimborsa dei minori gettiti, ri.lbriti al primo semetsffe 202i,

rtatl'lMU tlcrit,crnte cl.ctll'csenzione per i.{abbrictt{i rtbictrti nelle rone colpite dngli eventi sistttici

rcri^fictttisi t.{«r duttt dril 24 ttgostrt 2016".

ll Presidente IX,CARC) esprime parere tàvorevole.

ll Presidente NIIINESINI, a nome dell'[JPl, esprimc parere tavorevolc.

Perta::to, la Conferenza Stato-città ecl autononrie locali

-ai sensi delltarticolo 480 colllma 16, del clecreto-legge 17 ottolrre 2016, n. 189, convertito

rlalla legge 15 dicenrbre 2016, n.229,come modificato dall'articolo 1, comma 750, della legge

29 dicernbre20?2, n. 197, esprime parere lavorevole sullo schema di decreto del Ministro

dell'internoo di concerto con il Ministro dcll'cconomia e clelle finanee, r'ecante anticipazione

ai comuni clel rimborso dei minori gettiti, riferiti al primo semestre 2023, dell'IMU derivante
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ubicati nelle zonc colpite dagli eventi sismici ve rificatisi a far

11 §ottgsegretario IrltRRO introcluce il punto n. 6 dell'ordine del giorno recaute: o'Schemct

cli rjecrcio cl.el l,'ice lvlinistro c{ell'econontiu e delle fìn(il'tze racante le /atti,specie in. base all.e quali

i crs*rtud possotlo t(ittersi/ìcare le uliqnore IM{/ cli ctti all'articolo l, cttmrui da 748 a 755, della

tcgge 2Z clicembrc Z|tg, n. t60 e le moclulitit rli elctbor«zione e di trasmissiane del. relativo

prospelta rli rtti all' ctrtit:olo l, conunil 757 della citata legge"'

Il Presidente DIICAR0 esprime parere favorevole.

ll Irresidente MIINE§INI, a nomo dell'UPI, esplitne parere tavorsvole.

Pcrtanl.o, la Confiercnza Stato-città cd autonomie ltlcali

-ai sensi dcll'articolo I, comma756,, rlelta legge 27 dicembre 2019 n. 160, esprime parere

favorevole sullo schema cli dccreto ilel Vice N{inistro dell'cconomia e delle finanze recatrte le

fattispecic in base alle quali i comuni possono cliversificare lc aliquote {MU di cui all'articolo

In commi da 748 a 755, clella tegge 27 dicernbrc 2019, n. 160 e le rnodalità di elaborazione e

rli trasprissione del rclativo prospetl.o di cui all'artic<llo 1,, comm& 757 della citata legge.

Il §ottosegretario FBRRO, non essendr:vi uiteriori iuterventi, alle ore 12,20 dicliiara conclusi

i iavori.

Ii Segretalio

Anna Lucia f:sposito

l*t *l),c.*y^n

Il So gretario di

istero delf i
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Punto 2) all'o.d.g.:

II'IT§§A §ULLO §§HEMA DI DECRETO DEL MI§ISTRO DELL,INTERI{O, DI
cor'Ic§RTo coN IL MINI§TRO D§LL'ECONOMTA E DELLE FINANZD, RDCAI{T§
RIPARTO DpL tr'ONDO, CON UNA DOTAZIO§p PARI A 20 MILIONI DI EURO, PER
L'AI§§TO ?;A23, IN TAVORE D§LLE PROVI§CE E DELLE CITTÀ METROPOLITANE,
D§LL§ N]0GIONI A §TATUTO ORDINARIO, D§LLA RDGIONE §ICILIANA E D§LLA
REGIONE §ARDBGI{A, AD E§CLU§IOI{E DELLA CITTÀ MTTROPOLITANA DI ROMA
CAPITALE, CHE HAITNO §UBÌTO UNA RIDUZIONE PERCEI{TUALE DEL OETTITO
DELL',IMPO§TA PROVINCIALE DI TRA§CRIZIO§§ {IPTI O DELL'IMPO§TA RC AUTO

§i esprime intesa con [e seguenti raccomandazioni

Pur appre zzanda lo sforzo teso ad assicurare un sostegno ai bilanci di province e città
metropolitane, come già rappresentato in sede tecnica le risorse stanziate risultano
ancora distanti dal fabbisogno necessario per una sostenibile chiusura dei bilanci di
previsione 2023-2A25.

Si tratta infatti di un importo annuo di 20 milioni di euro, a fronte di minori entrare 2022
delle imposte sul settore automobilistico pari a circa 170 milioni di euro, esclusa la Città
nretrr:politana di Roma, cui la stessa norma riserva un maggiore contributo.

A questo si deve affiancare uno sbi.lancio di circa 300 mln di euro come risultante dalla
revisione dei fabbisogni e delle capacità fiscali standard svolta a cura delia CTFS, dovuto
all'abnorme "contributo alla finanza pubblica" cui le Città metropolitane sono obbligate per
effetto dei tagli deilo scorso decennio.

Per queste ragioni thNCI continua a ritenere necessari:

un incremento della dotaaione del fondo in questione di un importo non inferiore a
60 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023 e 2O24, da realizzare auspicabilmente
con i1 primo prowedimento utile;
una revisione dell'alimentazione del fondo di cui al comma 564 della legge di
bilancin 2A22, al fine di rivedere la dimensir:ne della capacità fiscaie, sopravva.lutata
per la ormai strutturale contrazione del mercato automobiiistico, assicurando un più
robusto contributo dello §tato.
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Funto 3) all'o.d.g.:

INT§§A §ULLO §CHEMA DI DECR§TO DEL MINISTRO DDLL'INTER.r{O, DI
CONCERTO CON IL MINI§TRO DELL'ECONOMIA E DELLE tr'IIYAIIIZE, REC.ANTE IL
RIPARTO, GtI OBIETTIVI DI §ERVIZIO PER I §ERVIZI SOCIALI E LE MODALITA DI
MONITORAG§IO E DI R§§DICOI{TAZTONE DELLE RISORS§ AGGIUNTIVE PER I
COMUNI DELLE REGIOI{I §ICILTAIIA E §ARDEGI{A - ANI{O 2O2g

Si esprime intesa con Ie seguenti raccomandazioni:

per quanto riguarda i Comuni della Regione siciliana, come concordato nella fase
istruttoria, l'approvazione degii obiettivi di servizio aggiornati al 2023 si appiica sulla
base di fabbisogni standard sperimentali che dovranno essere ulteriormente
approfonditi anche in relazione a1le caratteristiche di insularita e alle reiative
peculiarità che coinvolgono anche i Comuni siciliani

- Anci sottolinea inoitre che il ritardo con cui viene ora ufficializzato il contributo (il
termine di legge è it 31 marza di ciascun anno) ostacola i comuni nella prograrnmaziorte
della spesa. Ne risultano particolarmente penalizzati i Comuni delle Isole, che hanno
potuto disporre finora solo di dati non ufficiali.

Anci chiede la necessità che le risorse aggiuntive per i servizi sociali non impiegate
entro la fine dell'esercizio di assegnazione rimangano nella disponibilità del Fondo di
solidarietà comunale a supporto del raggiungimento degli obiettivi di servizio.


